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A comparagdo das propostas de remuneracgac de servigos 2
serem contratadoes, com base nes pregos unitidrios fornecidos, ofere-

ceu as seguintes posigles:
a) Remuneragio Variavel

QUADRG [t
REMUNERAGAD VARIAVEL PROPOSTA PARA SERVIGOS
VALDRES TOTAIS

{em Cr$}
QUANTIDADES
ITENS DE SERVIGO ESTIMADAS MENDES ODEBRECHT |CHRISTIANI
Material escavado 200_800 m3 140,000 180.000 160G.0G0
Aterro compactado 130.000 n? 31.000; 150.000 169.080
Concreto colocads 70,000 n? 4_550.000 760.000 | 1.6BD.000
Armadura colocada 7.000 ¢t 2,485.0001.750.000 | 1.540.G00
Embutidos colocados 15G.000 kg 150000 90.000 202.000
TOTAL 7.416.000 J2.870.000° | 3.751.000
(*} - Constata-se que ¢ menor prego foi ¢ da Odebrecht.
b} Remuneragio por Pregos Unit3rios para Execugda das

Obras
Como 8s5t3 no original Quadroe [I, anexe 2o Lavdo de Jul
gamento, o exame comparativo mostra as seguintes dife-

rengas:

QUADRD IV
EXAME COMPARATIVO DOS PREGGS UNITARIOS
em Cr$ e ¥
TTENS MEKOES ODEBRECHT CHRISTIANI
1= Quantia-Fixa {indenizacio por
gerenciamento 195.000,00 140.000,00[130.060,G0
2- Remuneragao Varidvel p,c'm3 de
material escavadso 0,70 6,90 0,80
- por m3 aterro compactade 0,70 1,20 1,30
- por n® comcreto colocado 65,00 10,00 24,00
~ por ton de armadura colocada 355,00 250,00 220,00
~ por kg embutido colocada 1,00 0,60 1,35
3~ Remuneracdo s/mao-de-obra
{Servigos Auxiliares} 12% 20% 17%
4- Remuneragdo s/servigos Subem
preitades 10% 5% 5%
5~ Remuneragdc pfaquisigdo  de
materiais 128 12,107 e 8% 3%
6~ Remuneragdo de Custos de
Equipamentos 3% a.m. 17% a.m. 2,5% a.m
Sobre o aluguel mensal dos equipamentos, 2 Comissao de

Julgamento elaborou wm quadroe comparative, como indicado a sequir.
0 aluguel inclui o fornecimento de pegas de reposigiae. 0% equipamen
tos foram relacignades, copstande de tratores, carregadeiras, cam~
pressores, caminhGes, ete. Dos Ttens mais pesados cabe destacar oS

apresentados no Quadro sequinte:

QUADRO ¥
ALUGUEL MENSAL DE EQUIPAMENTOS

em Crf
EQUIPAMENTDS HMENDES ODEBRECHT CRHISTIANT

Trator 5.8 59.100 21,684 30.000
Carregadeira Cat-966 37.900 13.7142 21.000
Patro) Cat-12 19.900 8.45¢ 15.000
Compressor - 365 pem 14.400 4.45% 8.400
Caminh3o Chevrolet 4.419 1.777,6 z.700
Ete...

0 Laudo de Juigamento cenrcluiu gue a proposta apresentada
pela Construtora Norbertg Odebrecht §/A foi a que melhor atendeu aos
interesses de FURNAS, # gue a mesma ofereceu como vantagem adiciona)
8 organizagae do canteiro de obras sem acréscimos de custos. Ressal
ta ainda o fato da DBdebrecht incTuir na equipe técnica elementos con
tratados de J.A. Jones, empresa norte-americana que, na época, parti
cipava de construgdio de diversas usinas nucleares, o que significa-
ria o suprimento 40 "knaw-how" necessdric. A Unica ressaiva foi re-
ferente 3 necessidade de ser negociada uma melhor taxa para rempune-
ragio dos Servigos Auxiliares {20%) e, uma vez isso acertado, a Co-
missdo manifestou Sua recomendagao favoravel 2 adjudicagao das obras

civis da Usina Nuclear de Angra & Construtora Korberto Odebrecht S/A

2.5 - 0 Cotttrate 2,182

Este Contrato entre FURNAS e a CNG realizou-se no dia
26.09,1972, estando o Diretor-T&cnico, Eng® Fermande Lira, ne exer-
¢i¢io da Presidéncia de FURNAS, cujo titular era o Eng? John Co-
trin. Foi esta a adminfstracio gue promoveu, através da  Comissae
de Concorréncia, o estude e minuta do Contrato, entre 29.05,7972 -
- da primeira Carta-Convite - e a Ultima carta (aceitagdo do Contra
to), de 13.0%.1972. Portanto. & meses e 13 dias de entendimentos

entre FURNAS e a CNO.

0 Contrate para construgdo das obras civis da usina nucle
ar de Angra, sob o regime de administragdo, consta de 71 clawsulas,

das quais destacamos as seguintes:

a) Prazo (Cliusula 1la.)

As obras e servigos obieto do Contrato deveriam permitir
& operagip comercial da usina em 31.03.1977, come diz a Clausula
11a., considerando o$ prazos estahelecidses nro Cronpgrama Geral, in-
clusive o5 que se referem aos serviges de montagem eletromecdnica e
ags testes., Constatia-se que este Cronograma foi absolutamente ir-
realista, dande um praze de & anos @ 6 meses entre a data do Contra

to e a da operagio comercial,

No §19 desta Clausula Tla. sdg fixades ps marcos de plane
Jjamento, como o término da parede do envoltirio de concrete do edi-
ficio do reator - em 30.06.1973, o términe da superestrutura do edi
ficio da turbina - em 31.03.1975, e assim por diante. Datas, como

se yerificou, tambem ~“irrealistas.

b} Projeto e Especificacdo (Clausula 28)
FURNAS, peta Cl3vsufa #8, fornecerd 3 Administradara, em
tempo h3hil, os desenhos, detalhes e especificagdes indispensiveis &

reaiizagio das obras e servigos.

c) Equipamento {Cliusula 36}
As obras € servigus serdo progyamados e executados com

equipamentos de propriedade da Administradora

d} Reembolsos [£13usula 39)

FURNAS fard o reembolso 8 Administradora das despesas re-
ferentes 2 salarios e ordenados do pessoal empregado nas obras e ser
vicos; das contribuigdes obrigatérias decerrentes da legisiagdo tra-
balhista e social, das compras de equipamentos, materiais, ferramen-
tas, etc: aluguéis & henorarios; bem como obras e servigos de tercej
ros executados per autorizaciap de FURNAS; despesas de viagem, ajuda

de custe e outras correlatas, a servigo das ohras de FURNAS.

e) Orcamento das Obras Complementares e dos Servigas Auxi

Tiares
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A CNG obriga-se a submeter & aprovagao de FURNAS, antes
g0 inicio de cada obra camplementar e de cada servigo auxiliar auto-
rizado, um orcamento ¢e mio-de-obra sequindo as padrdes exigidos pa-

ra a elaboragic do Orgamento Basice de Mio-de-~Obra.

0 § Untco desta Cldusula diz que 05 orgamentos deverac
ser complementados por vm cronograma de utiliza¢do de mio-de-obra,
acompanhado de uma Jista dos equipamentoes necessirios 3  execucgdo
dos servicos, de um cronograma de wtilizagdo dos mesmos ¢ de uma pre

visio de materiais.

f) Remuneracio da Administradora (({lausula 43)

43.1 - Quantia-Fixa, para indenizar a CNO das despesas
com A geréncia das ogbras fora de canteiro, a  ser
paga mensatmente, de Cr$ 140 mil, reajustada tri-

mestralmente.

43.2 - Ouantia Varizvel (Ttens-Tndice) - calculada segun-
do crit@rios de FURNAS (na execugao de obras com-
piementares), vinculada e propercional ao andamen~
to de alguns Tteas de servige considerades como Tn
dices, em tabela transcrita a sequir, na qual os
valores s3ao fixados para efeito de cdlcule da par-

te varizvel da remuneracdc.

i. m3 de material escavado - Cr$ 0,90
fi. m3 de concrete colocado - €£ry 10,00
i1, »7 de aterro colocado e compac

tado - ¢r§ 1,20

iv. ton de armadura para concreto ar

mado - Crt 250,00
V. kg de embutidos, colocados na
concreto - {r$ 0,60

Na execugdo de obras complementares, a exclusivo
triyério de FURNAS, onde ndv for aplicavel ¢ tipe
de remuneracac da item anterior, uma remuneragao
prnporcionQI.S map-de-obra utilizada {por hora con
sumida) serd calculada pela farmula vHh = At

rHh = remuneragdo a ser paga par Homen/hora

Rt = remuneragdo total recebida pela Administrado-

ra
Hh = total de horas de m.d,0, {direta e indireta)

utilizadas, que deram origem 3 Rt.

43.3 - Na execugao dos Servigos Auxiliares uma remunera-

¢io correspondente a 8% sobre a mao-de-obra direta:

43.4 - Pelo cumprimente das obrigagdes da Clausula 16
{aquisigdc por conta de FURNAS dos materials para
s obras, quande FURNAS na¢ guiser adquiri-los di-
retamente}, quando executadas nas seus escritorios
& nio custeadas pela Quantia-Fixa, uma remuperagao
de 10% do valor lTquide page, n3o computades des-

contos, tributos, fretes e seguros.

43,5 - Por servigos subcontratados, uma remuneragdp de 5%

do valor da obra.

g} Aluguel de Equipamento {Clausula 48)
0 alugue) do equipaments foraecido pela empreiteira sera
devido § data de sua incorporagdo ds obras. O walor da  remuneragic

compreende: depreciaggo, juros, seguros, reformas ou reparps. Os be

neficios e despesas indiretas (BDI) s3e fixados em 2B% dos Ttens aci

ma, O transporte para o local da obra & reembolsado por FURNAS,

h) Garantias
A Administradera entregard a FURNAS, pelo fiel cumprimen-
ta do centrate, uma garamtia banciria no valor de 20% dos faturamen-

tos previsios.

i) Penalidades

Multa, por servigo atrasade, de 7,5% dz média das  somas
das remuneragdes totais da (lausula 43, nos seis meses anteriores 3
data fixazda para conclusio do servigo. A soma de todas as multas
que vierem a ser cobradas nioexcederd, em qualquer gase, a0 valor

da metade da soma das remuneragoes da Cldusula 43.

0 resumo das emendas esti contido no item antericr, An~
tes, porem, pedimos a atengio para o fato de que somente uma delas
teve expressiva fnterferéncia na remuneragdo da Admipistradora, o
Aditivo n® 8, de 22.03.1975. Alguns outros refletiram sobre 2 remu-
nera¢io, porém de forma indireta, como a ampliagdc dp nimero de equi

pamentes a serem alugados.

burante os debates nesta Comiss3o, no dia 17,04,197%, tap
to o Presjdente - Eng, Norberto Odebrecht, como o Direter =~ Eng, Lu-
Yz vilar, ambos dz CNO, responderam as observagdes dos Senadares Ju
tahy Magalh3es e Dirceu Cardoso, sobre a reformulagio da Clausula 39,
pela qual o administrador faz adiantamentos a FURNAS: “Isso fei nege
ciado numa fase de anormalidade econSmica [...) Em 1974 a situsgio do
Pa¥s se alterou, passando o merczdo firancefro a cobrar taxas de 4§ a
5% ac mes, enquanto, contratyalmente, recebfamas 1,7% {,..) A situa-
gdp de todas as empreiteiras de construgio civil que trabalkavam pa-
ra o Goverpo era de crise, seja por falta de reajustes (,..) 0% da
dos oficiais ndo acompanhavam os valores reais (.,.] Em 20 de abri}
de 1974, o Governg Federal, atraves do Decreto-tei n@ 1,339, autori-
04 a todos os Ministérios efstuar 45 revisdes necessarias nos con -
tratos de constrygio”,

"Em decorréncia dessa situagio, todos o3 contratos exis -
tentes para a tonstrucic de Angra foram, nessa mesma Epoca, altera -
dos por FURMAS, sendo o da Odebrecht o Gitimo deles, depois de alte-

rados o3 contrates com a Westinghouse, EBE e PROMON®,

Explicands a questda da remuperacio, ¢ Eng, Norberto Ode~
brecht disse que o valor basico era de 12% sobre parte dos  custos,
dapdo o valor fipal entre 8 e 12 "(...) estemes, portanto, abaixo de
virias autras obras diretamente adijudicadas pelo Governo, a exeaple
da taxa do DNER {,..),que acumuTou larya experifncia no setar rodo -~
wiirio, ® de 14,5%. 0 Departamento admite lucro 1Tquide de 12% e ta-

xa de administragio de 2,5%,

"¥o Aeroporto de Mahaus {.,,) a taxa de administragie foi
de 26% sobre 3 mzo-de-obra (...} nds 50 temas 12% (...} 2 BDI 3 de
40% para aluguel de equipamentos, o BDI da Ddebrecht & 28% em Aagra
l-..} Na ponte Rig-Niteroi, as taxas de adminigtracdo sobre as despe -
sas nio sdo como as nossas, que s3o escalonadas, taxa sobre issg, ta
sobre aquito, redunda numa taxa gue decresce em torno de 12 a BU(.,.}

Ma Rip-Niterdi & 10% sobre todas oS tustoes®,

D Sr, Lutz Vilar acrescentou explicag¢bes sohre os 20% RO
valor da mao-de-gbra direta para obras auxitiares e servigos gerajs
como construcdo de canteira, acampamente, estradas de acesso, trans -
porte interno de pessoal, etc. “Come mio-de-obra represemta 3D% do

custo dos servigos, oS 20% correspondemn a uma taxa final de 637,
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As nove alteragdes no Contrato para construgdo das Dbras
Civis de Apgra [ estic resumidas & seguir:
2,8,1 - Aditivos
As emendas ac Contrate 2.182 foram as seguintes:
- N® 1, de 13.12.1972
Retifica a Cl3usula 54, que trata de rescisao, comple-

mentando-a: inadimplemento de FURKAS ou da Construtora,

e por concordata, Faléncia ou liquidagio das partes.

NG 2, de 22.03.1973
Esclarece o termo “a2luguel de eguipamentes® para ser en
tendido "como remuneragao de servigos .com utilizacio de

equipamentos de propriedade da Administradors",

NQ 3, de 07.02,31974

Inclusdo de seis equipamentos na relagdo em Anexo a0
2.182 {Cl3sula 36}. Alugadas mensalmente., Escavadei-
ras, tratores, maguinas de terraplanagem.

N? 4, de D6.08.1974

Constituem objeto deste Aditamento novas condigbes para
reembolse de despesas com pessoal e gastos <correlatos,
exceto os decorrentes das realizadas nos escritérios da
CND fora do Vocal das obras, e os do gerenciamento supe
rior (Representante Geral da Construtora e seu substituy
to, e mais 4 graduados: chefe adminfstrative, chetfe das
obras, chefe de Programagaco, e chefe do Setor de Quali-
dade).

Ajuste da Quantia-Fixa mensal para Crf 455 mil [no
contrato era Cr$ 140 mit) a partir de setembro de 1874
(reajustzve)), referidos a junho de 1974, sab a justifi-
cativa da cortratacao da logos Emgenharia S/A,

Alteragido da sistemdatica de adiantamentos sobre pre
visdo quinzena)l dos gastos relativos a cada semans, me-
diante prestagiio de contas, com 5 dias apds cada quinze
na. FEm consegliEncia, caiuv o pagamente de juras {1,7%} 3]

bre as despesas realizadas pela Administradora, enquan-

to aguardava liquidagae.

N9 5, de 08.10.1974

Inclusdo, na relagio de equipamentos descrites no  Anexo
a0 2,182, de mais 8 novas unidades. Miquinas pneumati-
tas, furadeiras, serra, compactadores, etc.

N9 6, de 28.02.197%

Substituigdo de caugdo contratual, quande de pagamentos
a titulo de remunera¢do, por garantia bancdria, aceita

por FURNAS, no vaior de 20% sobre o referido faturamen-

to.

Ne 7, de 11.07.197%
Define a garantia bancdria como carta de fianga, vilida
até 30 dias apds a Aceitag3o Final das obras e serviges

cantratados,

N9 8, de 29.03.1975
Altera valores dos Tndices para efeito de cdicule da
parte varidvel da remuneragdo das obras basicas e cam-
plementares, a partir de setembro de 1974, como reajus-
tamgnto.

Define ¢ valor da remuneragio pela utilizagdoe de

equipamentos, compreendendo: depreciagdo, juras, segu-

DIARIO DO CONGRESSD NACIONAL (Segio 11) — Suplemento

ros, reformas ou reparos, e BDI de 2B%, sobre o custo
dos Ftens anterioves, mais reembolso das despesas de
transparte para o local e retorng.,

Alteragao dos valores de remuneragda pela wtiliza-
can de equipamentos relacionados em novo Anexae ao Con-
trato, a partir de setembro de 1974, de acordo cam fir-

multa acordada.

Pagamento 3 L[ND da diferenga de remuneragio decor-
rente dos novos valores dos Ttens-Tndice na forma deste

n® 8, faturados desde outubro de 1972 até 30.¢9.1974.
Adicional de remuneragio decorrente das novas tabe-
las de pregos pela utilizagdo de equipamentos da  CND,
pelo acréscimo percentual nos valores faturados, reajus
tados, entre outubro de V1972 e setembro de 1974, partip
do de variagdo decrescente a partir de setembro de 1974
- N? 9, de G8.11.1976
¢ mais 2% novos equipa-

2.182.

Inclusdo de novos Ttens-indice
mentos sao acrescentados 3 relagao do Anexo ao
0 valor do Contrato passou a ser de Cr$ 425 milhdes pa-
ra tedes os efeitos legais.

2.6,0 -

2.6.1 - Prazos
Os testes de equipamentos de Angra 1 foram iniciados em

Execugao das Obras

24 de outubro de 19B0, entretanto, FURNAS adc pode fixar a data de

operacio comercial. Em verdade, esta foi mais uma data adiada,
desde 1975, quando do primeiro Aditamento ao contrate com a Wes ~
tinghouse, Com novas revisfes no SNYG, outro adiamento foi estabe
leci{da. Espera-se que a operagdo comercial seja nos primeiros me

ses de 1983, Ser3o dez anos e 10 meses desde a data do contrate

(29,03,1972), Estes adiamentos afetaram acentuvadamente os custos.

2,6.2 - Custos

A primeira previsdo de custos dos equipamentos e servigos,
constantes da concorréncia internacional, fol, como vimos arteri-
ormente, de US$§ 105,0 milhdes para os fornecimentos importados e,
para os fornecimentos nacionais de €r§ 165,4 milhges. 0 custo b3
sico do kWh serfa de Cr$ 0,0523, e g custo estimade do kM instaly

do de US$ 510, para um periade de construgdo de 5 anos.
0 orgamento da mi3g-de-obra total, conforme a proposta ven

cedera, da Construtora Nerberte Udebrecht, foi de Cr§ 28,5 mi

thaes.
Retator,

£m 1579, atendendo pedido de imformagoes deste
FURNAS apresgntou o primeira quadro referente aos custos das uni-
dades em construgda, A raspeito de Angra I, a posigio em 31,12 de
1978( 5] era a seguinte, em Cr$ 1.000:
QUADRD V3
CUSTOS DE ANGRA |
{em Cr$ 1.00G,00}

POSIGRD EM -31.1Z.7978

1. CUSTOS DIRETQS LusTO HKISTORICO CUSTD CORRIGIDO

Terrenos 6.063 15.486
Obras Civis 1.113.610 1.793.739
Equipamentos 1.978.336 3.792.239
Montagem 916,573 1.284.578
Outros (¥ila Resi-

dencial; manuten-

gao e apaio) 423.509 862.657
Custos a aplicar:

Materiais em.esto-

que - adiantamentos 1.419.24¢2 1.743.211
SUBTOTAL 5.857.373 9.491.910

{ 5} - Carta de FURNAS OP.E,242 - de 29,06.1979.

Agosto de 1952




Agosto de 1982

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 1f) — Suplemento

Terca-feira 17

[I. CUSTOS INDIRETOS

Instalagde (Cantei
Td & Acampamentao) 319.567 591,332
Engenharia 846,109 .263.0M
Administragao Jo-

-

cal da Coansirugdo 1.158.445 1.764.477

Administracdo Ge-

ral 610,455 1.066.158

Treinamento 50.416 109.473

SUBYOTAL 2,984,994 4,794,347
TOTAL 00% CUSTDS 8.842,367 14.,286.35)
II1. Combustivel 354.938 613.669
TOTAL GERAL 9.197.3858 14.900.020

A remuneracio pap:z a LND, at® 31.12.1978, tinha atingido
Crs 446.160.000¢histDrico) e Cr$ 691,318.000(cérrigide).

segundo FURNASL ©), o custo reatizado até 1978, atuaiiza-
do de acordo ¢com a variagac da OURTN para dezembro de 1979, atinéiria
Crs 20.871.061.000. Diante desse valor, ¢ custo da energia a serige
rada, np barramento da usina, seria de US$ &0 mills/Mwh {US$ igual a Cr§
42,53).

Em autubro deY9BD, o custo do kW instalado em Angra 1
se aproximava de US$ 1.400, para um periodo de B z2nes de coanstrucdo.
Segundo argumentos de FURNAS, esse custo TncluTa os efeitos inflacio
parios nes precos em moeda nacional e estrangeira. A dilatagdo do
prazo de construgdo, tida come fregliente em usina nuclear, afeta a
produtividade e aumenta as despesas administrativas e financeiras.
Qutros fatores eram também apantados, tomo os novos requisitos de se

guranca e modificagles nas imstalagoes.

Curioso & que FURNAS atribui os maiores custes de Angra I
A imprecisde nas estimativas ipiciais, assim como %s revisdes de pre
jeto visands atender aos novos reguisitos do Grgacp Ticenciador. Alem
disso, 0s atrasos na execuqio das obras civis e montagem dos equipa-
mentes sac tides como decorrentes do pigneirisme imerente ac tipe de
obra, camo tambem das dificuidades legisticas no local, dewidas a
construcdo da estrada Rip-Santos, acarretando a adiamentp do prazo
de entrega. Em apoio 2 tese de que a construgio de wusima nuclear
punca cumpre o3 orgamentas, FURNAS tanga mao de dades da AIEA, pelos
quais as variacdes de custo de centrais nucleares semelhantes eram

da order de 400% entre 1970 ¢ 1979, & de 200% entre 1975 e 1979.

Em dezembro de 198D, FURNAS informou a esta CP]  que as
custos orgados de Angra 1{7 ), nagquele més, previam um total geral
de Cr$ 55.632.253.000, correspondente a um investimento de YSY ...,

849.347.000. A discriminagdo oferecia o5 seguintes valores:

QUADRO VI!
CENTRAL NUCLEAR ALMIRANTE ALVARD ALBERTO - UNIDADE I

REALTZACO |  oORgADOD TOTAL 3

DISCRININAGHD ATE DEZ/B0{EM DEZ/80

uss x 10

1. CUSTO DIRETO

1.1 - Obras Civis 10.188.192 1.580.704 | 11,768,896 179.678
1.2 - Terrenos 38.868 18.063 56.93% 869
1.3 - Equipamentos e

Montagem 13.322.055 1.B84.518 ) 17.206.573 | 262.696

1.4 - TOTAL CUSTO DIRETS 123.549.115

e

.483.285 ) 29.032.400 | 443.243

2. CUSTO INDIRETO
2.7 « Canteira & Acam-

pamento 3.825. 358 412.718 4.238.108 64.704
2.2 - Engenharia e Ou-

tros B.B24.644 5.397.871 | 14.222.315 217.134
2.3 - Admipistragic Lo

calda Construcdonl 2.371.574 712.827 3.684.50) 56.252
2.4 - Administracde Ge

ral Capitalizada| 3.632.438 822,493 4.454.931 68.014
2.5 - TOTAL CUSTO IRDI

RETO 19.254.324 7.345.729 [ 26.599.853 406,104

2.8 - TOTAL TUSTO DIRE
TQ + INDIRETO 42.803.238 | 12.829.014( 55.632.251 | 849.347

Custo por kW = USS
1.,386,78

0BS: 0% valores relativos ds colunas Realizade, Orgado e Total estdo
expressas em Cr$ x 103,

Assim sendo, o custo do kW instalado teria atingido USS
1.356,73, em dezembro de 1980,

Em 1987, ¢ custo tatal apontado por FURIMS.(B ), referen
te ao mes de junha, tinha alcangado Cr$ 119.583.9%0,000 (incluip
do juros durante a construgdo), ou sejs, mais do que o dobro deo
valor de derembro de 1980, ¢ que permitiu a FURNAS calcular o ng
vo custo do kW instalado em YS$ 2.090. Quands entrar em pperagdo,
nos primeiros meses de 1983, sete meses depois da UTtima estima-
tiva, o valpr do investimento estard bem superior, aumentando aip
da mais a diferenga da primeira previsao (U548 510/kM}, quando se
admitia o prazo de 5 anmos. 0 custo da usina passou de uss
320,000.000 para US$ 1.308.340.000 {em junhc de 1981). Estes va
tores foram retificades, respectivamente, para Cr$ 121.379.833

mil, e US$ 1.328.007, conforme inspeglo do TCU, em 8.2,1982.

¢ faturamentp da Constrytora Nerberto Odebrecht, de
1972 a 1980 {9 anos), execugao do Contrato 2.?82(9 ), referente
a Angra 1, tinha atingido a tifra de Cr$ 940 milhdes aproximada-
mente (a custa histdricaj. As majores cifras correspondiam a aly
quel de equipaments - pouco mais de Cr$ 550 milhfes; chbras auxi-
lisres e servigos gerais - Cr$ 103 milhpes; abras basicas & com

plementares - Cr$ 78,7 mithbes.

{6) - Carta DP.T.288/80, te 09.07.1980.
{ 7) - Carta DP.E.131/81, de 13.04.1981,

(8) - Telex n9 15.736, de 17.09.798)
(9) ~ Anexp 3 Carta de FURNAS ref. DP E.0121/81.
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2.6,3 - Deorrencias no Canteiro
a - DeficiEncias Construtivas
0 Jornal "Gazeta Marcantil" de 19.09.1978, comentando a
reportagem da revista "Der Spiegel”, destacou fatos relacionades
com & seguranga, ecohomicidade e viabilidade do Programa Nuclearn

originados da construgde de Amgra 1:

i, Sata-rolha ~ "0 reator de Angra estd giraando e, deva
gar e senpre, enfiando-se ra terra como um  5aca-~rg
Tha, segundo observagdo de um engenheire alemao que

trabalha na praia de Itagrna®

ii. Fora de alinhamento - Ainda sobre Angra 1, diz a re-

vista que a usina até agora n3o entrou em aperagao,
entre outras coisas, porque "o eixo de transmis§ao
do gerzdor estd fora de alinhamento, necessitands re
petidas tentativaes, tecnicamente muito dificeis, de

assentar os alicerces”,

§i3. Local encorregadio - "0 local em que estde sendo er-
guidas as trés usinas nucle2res nido & considerade dos
melhgres. como ja repetiram por diversas vezes gedlg

gos e fisicos brasileiros”.

iv. Supérfiues - "0s tubos de ago supérfluos formam pi-

lhas cada vezr mais altas".

v, Avental de chumbe - "Quando veio o jeite dos |lbrasi-
Jeiras resolveram os problemas, eu ndo me arrisco a

entrar aqui sem um avental de chumbp”,

Embora tenhamos identificado divergénciss nss  tradugdes
do que foi publicade, isto ndg alterz a colocagao da critica, nem ar
refece a distorgdo dos fatos, sempre¢ emolduradas com enfeites. Ve~
~sg o clara propisite da reportagem alemd de levar aoc ridiculo a par
ticipagdo brasileira no Acarde gue o Governo alemag negociou com 0
falsas,

Brasil, Para isto fez publicar interpretagbes absolutamente

ou quando muito distercidas da realidade. Exemple, um pequena recal
gque do edificio da turbira, gue foi prantamente cerrigide, nio & a
mesma coisa que dizer estar o edificio do reator enfiande~se na ter-

ra como um sgca-rolha,

Passari-

de FUR~

A respeitc das criticas acima, o Senador Jarbas
nho indagou do Sr. Luiz Cl3udio Magalhdes, entac Presidente
NAS, duraate sey depoimento nesta CPI, em 23.11.1978, sabre o tio
comentado "saca-rolha" que fazﬁa afundar ¢ reator de Angra [, tal co
mo anunciado pela revista alema. O Eng?¢ Luiz Cl3udio esclareceu que
nao fol o edificio do reator que teve um recalque diferencial em de-
terminada fase de sua construgdo, mas & edingio do turbogerador &
que sofreu um “pequenTssimo”™ recalque, "normal e aceitivel™, e ¥foi o
mesmo "corrigido completamente™, ainaa na sua administragdo. Quanto
8 questdo do alinhamento do eixe de tramsmissao, ndo havia o que ques
tionar, ;porque nra montagem isto pode acoatecer", Também o turboge-

rador "j3 estava alfnkade para entrar em operacgio”.

0 Eng? Emilio Lemme, em 28.11,1979, respondends ae Sena-

dor Jarbas Passarinho, informou que o edificio do reator de Angra I
estava apofado em fundagio direta na vrocha, e que outras estruturas

estavam fundadas sobre camadas de areia compactada. “Nestas & que

houve wm peguend recalgue, devidamente superado™. Ficou assim mais
uma vez confirmado gue realmente existiv um recalque, mas que foi

corrigide.

A Westinghouse, em G7.04,1978, enderegou carta & FURNAS

comentando as c¢itadas criticas. Com o destaque de sua posigdo de li
der no mundo da construcao de usinas nucleares, pelp suprimento de
73t dos reatores instalados ou ew construgido, disse a empresa norte-
~americana textualmente:

- *Angrs 1 foi desenhada de acordo com os cOdigos ¢ pa-

droes exigidos em Led e em vigor, e licenciada pela
CHNEN",
-"6 Projeto de Angra ! foi continuamente atualizado aoe

longo dos &itimos anos., Eia pode ser comparada Is usi-
nas americanas colocadas em vperacdo recentemente au

que se encontrem em licenciamenton

~*Desde o inTcio do projeto, 2 Westinghouse & a EBE tive-
ram seus padrdes de controle de gqualidade auditados 39
vezes por FURNAS e sua consultora no assunto, a EBASCGC,
bem como pela CKEN ¢ pela propria matriz, sediada en

Pittsburgh {EUAY.

05 eventos gue deram origem acs noticidrios pela impren
saa nd¢ sdp incomuns em projetos de construgia dessa

magnitude”

-"Quanto ao recalque verificada no edificie do turbogera-
dor {...} ndo houve rachadura na sua estrutura. £ co-
mum o aparecimento de recalque diferencial em fundacoes
fndustriais, cujos projetos, contudo, levam em conta es
sa eventuaiidade. Mo caso em foco, verificou-se gque um

pequeno recalque estava gcorrendo, € a situagdg foi

prontamente corrigida’

~Ms usinas nycleares construidas pela Westinghouse RH
acumylam mais de 200 anos/planta de operagces com segu-
ranga, e ji geraram mais de 500 bilhdes de kkk de elg

tricidadd.

b} Questdes com a CHO

O Senador Jarbas Passarinho cbservou me seu Relatorio
que “tais faram as falhas apresentadas pela CNO no seu desemperhe,
que v Eng® Emilio Lemme, entdo chefe do Escritdrio de Obras de An-
gra I, dirigiu uma carta(’u) a¢ Engd Fernande Candeias, Diretor-Teg

nico de FURNAS", na qual ponderava:

"a CND nao tem demonstrade capacidade técnica nem finan

ceira na condugio das abras civis de Angra";

- "as dificuldades financeiras torparam-se patentes atra-
vEs do¢ vencimento de titulos na praga de Angra, e na

atraso de pagamento de subempreiteiros”;

- "a incapacidade técnica, caractgrizads por falta de su-
pervisas, evidenciou-se através dzs mudang?s sucessivas

na equipe de diregio da obra";

Porém, acrescenta o Senador Jarbas Passarinho, foi o pro-

prie Dr. Lemme quem sugeriu as alternativas de solugdo:

- "do problema financeiro com a cancessio de adiantamen-

tos @ CNO, que seriam reembolsados a FURNAS™;

=~ "do probiema técnico, com 2 alternativas: rescisip do
contrato da CNO, ou troca de sua equipe de dirigertes

#as pbras”.

{198) - Carta-0ficio de 10,08.1974, do Eng? Emilie CYudiv Lemme, Chefe do Escri
torio de Obras de Angra I, ao Dr, Fernando Candeias, Direter-TEenico de
FURNAS,
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Disse o Eng? Lemme que a CNO apresentoy proposta, pela
qual serfam contratades profissionais conpecidas por FURNAS, de com-

peténcia recanhecida,

Observa o Semador Jarbas Passarinhe que a2 CND chegou a0
canteira em outubro de 1972, e j3 em janeiro de 1973 {irés meses de-
pois) mudavea o dirigente da equipe. Em margo, dois meses adiante, o
substituia por outro, que ficow ne cargo apenas 7 meses. Nessa alty

ra, FURNAS deu o ultimatum- gu contrata a Logos ou vem a rescisag.

A CND reivindicou melhoria no valor contratado da Quantia

Fixa. 0 mesmo EngQ Chefe do Escritdrio de Obras de Angra 1 reconhe-

ceu que & "quantia j2 era insuficiente hd algum tempo”, o Eng? Lem
me solicitou e obteve da Diretoria:

1. substituicdo do esquema de reembalss de despesas

(Clausula 19), a posterieri, pela concessdo de adian

tamentos mensais;

1. modificacdes do §29 da Clausula 12, tornande reembol
siveis as despesas referentes azos deslacamentos do

pessoal da CHO;

791, inclusde na Clausula 42 de novo valor para a Quantia
-Fixa, prevista em Cr$ 445 mi) mensais, e reajusta-
vel;

iv. ’dntervenigncia da Logos Engenharia Ltda. ne geren-
ciamente das obras., "Estava consumado®, comenta

o Senador Jarbas Passarinhe "um tippo de intervengde

branca, através da qual a Legos iria dirigir o can-

tejro a carge da CND (...} Tal decisde provou ser

bva, o que, por seu turno, pode recomendar bem a vi-

sdo do administradar, o Dr. Lemme™.

Em margo de 1974, hauve mudancga na administragac de FUR-
NAS. Sa¥ram o Dr. John Cotrin (Presidente) e o Dr. Flibio Lira (Vi-
ce-Presidente) para serem substituides pelo Dr. Luiz CTaudio Maga-
1hies e Dr. Antonic Fernandes Candeias, respectivamente. Nessa gca-
si30, foi criada a Administra¢da do Projeto de Angra,assumindo a sua
chefia v Eng® Franklin Fernandes Filho, *“passei - diz o Eng? Lemme

- b 5er sey adjunto e Chefe da abra".

Indagade pelo Senador Dirceu Cardoso, esclareceu o Eng?
Lemme: "Pelo due sabia, as dificuldades da Norberta Odebrecht esta-
vam muito ligadas ao mdo pagamento das obras do Aereporto Internacio
nal do Galado {...) Maguela ocasido, a Norberta tinha por raceber da
ordem de cente e poucos milhDes de cruzeiras {...} As dificuldades
financeivas existem para todas as empresas, ndo & uma deficiencia da
Empresa, mas ¢, basicamente, o ndo cumprimentt de datas por parte do

cliente®.

A respeito desses episdodios, censideramos oportune inrse-
riv as palavras do Sr. Norberto Odebrecht, ditas neste plenarie, no

depoimento de 17.04,7979.

Disse o Dr. Odebrecht que sua ewpresa ganhou a concerrén-
cfa de Angra I porque apresentou a melhor proposta comercial, & fai
tambEm a que recebeu a melhor nata nos Jtens Drganizagdo e Apoio, G2

rantia de Qualidade e Curriculum Yitae, ¢ o melhor cenceito final,

Abordando diretamente a carta do Dr. Lemme, de 10.06.1874,
ao Direter Candeias, disse o depoente que jamais FURKAS mapifestou
3 Odebrecht insatisfagio quanto ass seus servigos. A funqdo prec

puz da carta interna foi tecer argumentes pessoais para solicitar as

alteragbes contratuais que o signatidrio considerava necessdrias. A

carta [...) deve ser considerada (...} como um fate isclade".

"0 que se evidenciava em 1974 era a existencia de opini-
Bes divergentes entre a Odebrecht e a Fiscalizacdo tocal, o gue pre-

Judicava a construgio da usina".

"A Odebrecht veclamava as indispensaveis condigdes de
acesso ap fanteire da obra, ate das condigdes de infra-estrwtura pa-

ra fixagdo do homem aep local. A precariedade do acesso agravou-se
multo (_..) cabendo ressaltar que, em 1973, as chuvas deixarsm o can

teirp interditado durante 139 dias®.

"Apesar de todos os problemas, em abril da 1974, as egui-
pes consequiram vencer o major desafic t@cnico da usina {...) a exe-
cucio, em 32 dias, pels processa de formas deslizantes, da  envoltd-
rfa cilindrica de cencreto do reator, com 58 metros de altura 3
36,6 metros de difmetro {...} o terceire edificio do reator do mun-

do, cujo envoltdrioc de concreto foi construVde por esse processo”.

"Eatre 1972 e 1974 ,foram executados apenas 10% das ebras.
Em 1974, concluira-se o acesso (Rio-Santos),bem tomd as obras de fn
fra-estrutura de responsabilidade de FURNAS {...,) Com isso, entre
‘1974 o 1976, foram executados mais 40%, ou seja, quatro vezes  mais
do que no mesmo perTodo anterior (...} Lego, as razies das tensdes
eéxistentes residiam nas deficiéncias apontadas, e nao ha capacidade

“de nossos quadros gerenciais”,

“Quanto ao aspecto tinanceire (...) mo perindo da contra-
tagio, 2 tendéncia da inflagdo era decre;cente. Em 1974, as diferen
§as entre os Yndices do Governo e » realidade minavam duramente A
ecencmia do setor da construgdo. A gravidade e a amplitude do pro-
blema levaram o Governo a dar solugdo geral (...) através do Decretp
-Llei n% 1,399, de 20.08.1974, que autorizou a revisdo dos contratos

de construgaol

Respondendo 2 indagagdo deste Reldator sobre a Garantia de
Qualidade, o Sr. Norbertq Odebrecht esclareceu que Sua empresa apre-
sehtow ng corpo de sua proposta a assessoria de J.J. Johnes, de gran
de 4now-how nesse camps. Que, durante trBs anss, seus té8cnicos, jun
tamerte com os da Odebrecht, organizaram o Manual de Garantia de Qua
Vidade, que foi apresentado a FURNAS. £ esta, por sud veir, o subme-
teu 3 wprovagdo da CHEN, “A empresa trabalhou sequinde as recomenda

¢Pes ¢ exigfncias deste Manual®,

Do debate, ficou clare que naoc se caracterizara a2 inido-
neidade financeira da tonstrutora de Angra 1, como reconkeceu @ prin
cipal debatedor da Dposigdo, Senador Dirgeu Cardoso(]‘). Ficou tam
bém esclarecido, gquanto 3s dificuldades de natureza tEcnica imputa-
das i empresa, gue FURNAS jamais dirigiu-se gficialmente 3 Construta
ra pava reclamar deficidncias, segunde o prBprio EngC Lemme, Chefe

do Escritorio das ODbras,

Quanto 3 idoneidade técnica, recordemos algumas passagens
d¢ Relatorio do Senador Jargas Passarinho: “Em seu depoimento, disse
o Dr. Luiz CT3udio Magalhdes (...) gue, em 1976, a performance da
Odebrecht era myito hoa, o que faz nexo com o avanga proclamade  das
obras {...) lgual) conclusdo & a do prapric Eng? Lemme, em seu depoi-
mento. Parz ele, nads havia a reparar em relagio i capacidade tecni

ca g § tapacidade financeira da Ddebrecht em 1976, AL2 1974, a

{ W) - Ctomo consta da publicacdo, pag. 4.919, do DCH (Segio 1) <o 28.0%.1940.
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CHND merecia, no entender do Diretor Fernando Candeias, as criticas
de FURNAS, particularmente do Eng® lemme. foram elas, porth, sanea-
das de acordo com as préprias swgestses do Eng® Lemme, de sortg gue,
em 1976 {ana em que Se deu & adjudicacao das obras de Angra II e
IT1), a Construtora ganhara credipbilidade & grangeara reputagdo fave

ravel".

Verifica~se que as obras de Angra 1 atrasaram-Se £onside-
raveimente entre 1972 e 1973, € até junho de 1974, quando apenas 10%

(12)

dos servigos tinham sido executados Entre 1974 e 1976 houve um

progresso de 40%. Ficou evidente que este atraso deveu-se basicamen
te 3 decisio de FURNAS de imiciar a construcao sem a existencia de
infra-estrutura local, principalmente a falta de acessg por terra, a
dificuldade inicial em slojar os trabalhadores, etc. As divergénci-
as entre a fiscalizagda de FURNAS ¢ a administragio da Construtora,
grincipalmente em relagids 2 equipe local, tambeém cancorrev para o
lento andamento da obra, "tanto assim que foram feitas varias mudan-
cas, inclusive a tontratagdp de ums terceira empresa gque pudesse to-
car os servigos”. Esta intervengioc, embora aceita pela CNO, foi por
esta considerada cemo desnecessaria, porque as causas basicas que
vinham gerando ag tensbes e transtornos eram as deficiéncias de in-
fra-estrutura e &5 relacionadas com os dados incompletos dos proje-
tos, “"Quando a Loges entrou em operacdo, essas deficleéncias, em

grande parte, ja estawam sanadas”.

¢) Candigoes Madico-Sanitarias

Vasou para 2 imprensa nacional trechos do Relatoriec confi
dencial, com gbservaghes realizadas no periodo de 02 2 04.03.1977, sp
bre o Levantamento Médicu-éanitério da drea em que estava sendo cong

truSda a Central Nuclear Almirante Rlvarg Alberto.

A ¢PI splicitou de FURNAS cdpia desse documento, gque, em
sua apresestagio, diz textualmente:

"F praticamente impossivel transmitir, nos limites far-
mais de um relatorio de servigo (...} & profunda impressao causada,
(-..} pela situagdo sanitaria, social e de grabalho existentes nague

ta drea”.

"Operdrios € ocupantes de outras categorias funcionais,
submetidos a condi¢des de trabalho gue envolvem considerdvel risco,
com grande desgaste fisico e psicoldgice, o que & agravado pelas pe-
culiaridades locais, constanda haver freglentes jornadas de duragdo
prolongada [...) Tais condigdes de trabalho, geradoras de wm clima
de insatisfagae, encomtram-se agravadas. Como sintomas mais expres-
sivos dessa situagdo, podemes destacar a ocorréncia de numercsSes ca-
sos de (...) atos de violencia {...) significatives acidentes e o
grande “turn-over"” do pessoal. Em conseglténciza, poderia estar haven

do diminuigdo acentuads da produtividade (...}".

0 Relatdrio aponta virias irregularidades, abrangeadsp os
setores de:
i. Abastecimente digua - Os locais de captagdc Sem pro

tecdo e sem analise da dqua.

if. Esgato - Sistema paralisado, com tubulagdes danifi-
cadas, grande nimero de fossas sem limpeza. Era pre
cisa reativar o tratamento, canalisdar ¢ sistema de
Praia Brava e intensificar a rede de Mambucaba para

entrar em funcionamento.

{19 - Do denoimento do Engd Franklin Fermandes, em 21.11.1978, pig. 008, do
DCN (Segao 11) do 9 15, de 23.03.1979.

fii. Cantiras - Falta de higiene e desordem. Era preci-
so ampliar as cantinas de ltaorna e Mambucaba, conm
instalagdo de exaustores e ventiladares, proibir o

Funcienamento de cozinhas clandestimas., etc.

iv. InstalagBes Sanitdrias - Em [tacrna s¢ existiam, em
1877, 8 vasos sanitarios, 2 mictdrios e 1 Javato-

rio, para o6s 4,000 homens da frente de trabalho.

V. Rlajamentos ~ Falta de higiene e péssimos hanhei~
ras. 0s barracos da firma TECNOS0LO e MADEZ ZATI

erant verdadeiras possilgas.

vi. tavanderias - Insyficientes,

vii, Supermercado - Sujeira e desordem, explorado pela

firma Armazeém Sao Oomingos 5/A,

viii. Ltuxor Hotel Praia Brava - Larente de ordem na ¢ozi-

nha e higiene no trato cem alimentos.

ix. Clubes - Coyinhas fmprovisadas, quase a céuw aberto,

sem higiene,

0 RelacSrio elaborou um elence de recomendagpes compreen-
dendo os . Ttens .. .ma citados e outres mais. Este trabrilho teve, 3
época, grande 1ipercussio, sendo, inclusive, objeto de longos deha-

tes nesta CRI.

Estas condigGes foram completamente alteradas a partir de
1578. Cabe Tembrar que as obras comegaram efetivemente em O1,10.1572.
Portanto, foram & anos de sacrificie para 0s trabalhadores. Quanda,
posteriormente, esta CPl esteve visitando o Tocal, em 13979, tivemos
2 oportunidade de verificar as condicbes Jja normalizadas, e ndo hGu-
ve nenhum fato que merecesse registro especial. O0s alojamentas & a
qualidade das refeigbes nos pareceram satisfatorios. £ de se espe-
rar gue essas condigfes tenham Ficado definitivamente estabelecidas.
Pelo menos nao mais Ouvidas falar sobre tratamento desumang Ao local
das Obras e nos ajlojamentes das constructes da CNAARA.  Indiscutivels
mente, a administracde de FURNAS, 3@ &poca, ndo podia receber elogi-
ps. Hayia esta falha profundemente lamentdvel, por envolver a prote

¢30, 3 saude e a seguranca pesscal dos trabalhadares,

dj Incendio

Insinuando gue as mas noticias sobre a exscugao de Angra
1 n3o vinham ae conhecimento piblice, a Der Spiegel destacou o fato
de que um ifncendip no galpao da EBE, em oububrg de 1977, so foi di-
vulgado em marcp de 1978, obtidas as informagbes atraves de relatdri
0s enyiades anonimamente ao0s jornais. "Sob a justificativa da ex~
pressic segurancga nacional, estdo sendo escemoteadas ac piblico noti
cias da maior importadncia sobre a realidade da Programa Nuclear Bra-

sileiro™.

Durante o depoimento do Engd Licinio Seabra, em Z4 de du-
tubro de 1978, na 7a. reunifo desta CPI, o Senador Dirceu Cardaso sg
licitou explicagbes schre esse incendio no canteiro de chras, “com

prejuizo de US$ € milhdes, e ameaga de contaminagdo por radioativida

de".

Em resposta, o Presidente de FURNAS contou em detalhps
o que aconteceu: “"Houve um incendio {...} que ocorreu num almoxarifa
do da Westinghouse-£BE {..,) Quanto ao prejuizp, a cifra foi de,

aproximadamente, ¢inco milhdes de délares {...} Mas para FURMAS nio
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foi propriamente um prejuize, porgue fomos indenizados pela compa-
nhia de sequros (...) A conclusdo do faudo pevicial oficial & que @
incendio foi devido a causa fortuita, nag se caracterizou neanbuma de

sidia (...} nem sabotagem".

Quanta s moticias de contaminagdo por radioatividade dos
funcionarias que se encontraram no local, o Eng9 Liciniec explicouw
que estavam depositados na galpdc incendiado de 200 a 300 extintores
d# incendio, que nio tem, inciusive, classificagdo de material nucle
ar, porem, em seus dispositives, contam com o Aqer?cia, material ra-
cicative, o mesmo que & wtilizado nos mostradores luminosoes dos reio
gios. Quando este Americio & ingerido ou inalado P perigeso 4 saide
Mas, no case, esses extinteres foram retirados em tempo. “MNao che-

gou & haver nenhum tipo de contawminagio", assequrau ¢ Presidente de

FURNAS.

0 “fstado de $3o Paulo”, edigdo de 12.03.1879, publicov o
fato com 3 manchete: “No inceundio, o perigo da radioatividade”. Ra
mesma noticia, dizia que os resultados dos testes readizados no pals

e na Alemanha contiuTram pela inexisténcia de contaminagdo.

0 Jornal do Brasil e © Globo divulgaram Kota de FURNAS sg
bre o ocorrida, esclarscende que o incendio objeto de noticiariao da
imprensa nada tinha a2 ver com as obras em si-da usina nuclear. 0
inquérito da Polfcia Federal concluiv gue o-sinistro ado foi criming
so, mas provocado por acidente no quadro de distripuicao de circui-

tos elétricos,

pPisse o Eng® Frankiin Fernandes, em seu depoimento de
29.11.1978, a respeito de incéndios no canteira de obras, que "o ni-
vel nio @ maior nem menor do que nos outros Jugares (...} se esse ip
tEndio da EBE tivesse ocorrido nes Estades Unides, »3v haveria nenhy
ma repercuyssio”. Respondendo a pergunta do Senador Italivio Coelhe,
informou gue avaliou-se em seit meses o atrasoc nas obras provocade

per eBste incendio, e que howve cutros de pouca importancia”.

e nada tivesse acontecido nesta obra sob a responsabili-
dade de FURNAS, a exemplo das condigdes sub-humanas de trabaiho,
inTcio da construgdo com projetos incempletos, o local sem contar
com uma jnfra-estrutura adequadz e o5 conflifos entre as equipes de
FIRNAS e da empreiteira, provavelmente 2 boa ordem e organizagao dp
canteiro nap teriam permitide deixar material inflamavel junto a cong
xbes elétricas com possiveis circuitos. Embgra digam os administra-
dores de FURNAS que “ndc foi propriamente um prejuizo porque fomos
indenizados pela compaahia de seguros™, a verdade & que a queima de
materiais que estavam depositados naguele almoxarifado provocou [\}
atraso da obra por & meses. Trata-se de outro énorme prejufzo jue o
presidente de FURNAS esqueceu-se de computar. Iste se insere num qua
dro administrative de gqualidade bastante discutivel, que caracteri-

zou, durante cterto perfodo, a participagac da empresa FURNAS na cons

trugde de unidades da CHAAA.
2.7 = Cronplogia dos Principais Eventes come
Acantecidos
07.04,.1972 - Assinatura do Contrate n? 1.934, entre FURNAS e a
Westinghouse x EBE

~ Entrada em vigor acordada pava 2%,03,1972.

15,05.1972 ~ Data da conclusdo dos desenhos estruturais, estudos sis
micos, relatdrios da geologia, scb vesponsabilidade de

FURNAS,

26,08.1972 - Assinatura do Contrate das scbras civis, n? 2.182, entre

FLURNAS & a Construtora Novberto Odebrecht S/A

01.10.1972 - Data do inicioc efetivo das obras civis.

01.05.1975 - 0 Edificio do Reator devera astar pronto para receber
equipamentos (na contrato da [NO).

30.08.1976 - Data referida no contrato n¢ 1.934 {Westinghouse) para

& primeira carga de reator.

01.,03.1977 - Teste de aceitagao comercial da unidade Angra 1, confor

me contrato n® 1.934 (Westinghouse).

31.01.1977 - Entrada em operagao comercial da wnidade Angra [, con-

forme contrato n® 2.182 (CNO).

15.03.1980 - Carregamento do reator.

24.10.198% - Data em que comegou 0 teste dos equipamentos.

18.09.1881 - Data em gue foi realizada 2 12 carga do reator. Previ
530 de entrada em operagzo comercial para o 19 trimes-

tre de 1982,

13.10.1981 - Sincronizagip. Data prevista para o teste de potencia

a 50%, Ateé agora nip ultrapassdou a 30% (fevereirg/B82).

04,01.1982 - A imprepsa noticia a chegada de técnices da Westing-
house para examinar a substituigdo de compenentes no ge

rador de vapor.

19 Trimestre de 1983 - Epoca provdvel para entrade de Angra I em ple
na operacdv comercial. Onze anos apbs a data

do inicio do Contrato.
2.8 - Consideragdes Finais

a) Equipamentos e Serviges Eletromec@nicos Sob a responsa-

bilidade da Westinghouse

0 processo da concorrencia iaternaciomal para a escalha do
fornecedor da uwsina nuclear de 500 MW, na forma de "turn-key“, encer-
rou-s& em maio de 7671, e somente eém abril de 1972, gquase um ang da-
pois, e que fei assinado o correspondente contrato, subscrito de um
lade par FURNAS - Centrais Eletricas 5/A, e de outro pela MHestinghou-
se Eletric Corporation {New York), a Westinghouse Sistemas Elétri-
tos Ltda. (Rio de Janeiro), e a EBE - Empresz Brasileira de Engenha-
ria Ltda. {Ric de Janeiro). Um contrato redigido em portugués e in-
gles. A cOpia que FURNAS remetev 2 esta CPI foi em ingles: uma falta
de atergdo, embora insignificante, mas veveladora da confusdo em FUR-

NAS com ¢s problemas que eoia deixow criar na execugao da CNAAA.

0 Contrata, gue tomoy 0 a0 1.934, tem 44 cl3usulas. A desg
peito do longo tempo gue Jevaram discutindo e negociando, nda foi pos
sTvel obter uma redagdo mais precisa & estavel. Este documente rece-
beu B Aditivos. O primeiro, tres ancs depeis de sua entrada em vi-

gor, datado de margo de 1975, e o (itimo aconteceu em maio de 1941,

Uma andlise sumdria revela desde loge a profunda mudanga
das regras do jogo, como estabelecidas na concerréncia, fundamental-

mente em trés sentidos:
j - a troca do regime de prestagdo de servigos por preco
unitdrio para o regime de administragac;
ii - alteragbes nes custos globais pela introdugdo de noves

Jtens, e retroatividade nos reajustamentqs;
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tii ~ reformylagdo constante dos prazos de conclusdo da usi-

na, testes e aceitacdo.

Os argumentas invecados para justificar essas alteragoes
sempre se basearam na necessidade de adaptat o Contrata 3 realidade
da inflagdo., promovendo-3se o reajustamento dos custos, inclusive dos
equipament0s importadss. Interessante foi a concorgdncia de FURNAS

em aceitar reajystamentos de contas ja pagas.

A inclusdo de novos servigos fazendo crescer bastante o
faturameqto. justificada como “compensagao” ao trabalhe picneire na
eplaboracgao de profetes e montagem de equipamentos de usina  nuciear,
n3p nos parece convincente, sobretude levando em conta a larga experi
Encia internacional da Westinghouse e de suds subcontratadas, Uma jus
tificativa aceitdvel para revisdo de custos, e de facil idemtificagdo
foram as mudangas nas especificagdes originais. impostas peio desen-
volvimento da tecnologia do PWR, desde 1977, quahdo a unidade de An-
gra 1 fpi desenhada. Ji ndo podemos concordar cam g explicagio refe-
rente 3 falta de definigdo de certos 7tens ao tempo da negeciagdo do
Contrato 1.934, pois este tomou quase um ano, © gue permitiria, com

base naz experiencia das formecedores, a previsao de tude.

Uma dessas alteragdes osti na cliusula que previa a impor-
tagdo de tubulagbes dos circuitos de Fgua da usina. Em 1576, pelo
Aditive n? 3, visando reduzir o custos de fretes e seguros., & monta-
gem desses tubos foi trarsferida dos Fstados Unridos para o canteirg
em Itaorna. Cabe observar em primeiro lugar: a cancord2ntia com a im
portagdo de tuvbulagles de ago que, por mais sofisticadas que fossem, a
indistria nacional atenderia s exigencias; e segundo era mais do gue
evidente que seria antiecondmico transportar a longa distdncia tubula
¢0es de grande dimensao. Sempre foi mais conveniente 2 montagem no
local, como acabov sende feite. Por@m, rdc conseguimes entender por
que FURNAS deu compensagao financeira 2 Westinghouse, por conta da

transferencia dessa montagem.

Por ser um contrato enquadrado na modalidade de entrega
"pronta pare operar®, compreende-se coms obrigatdria, €  conveniente
para FURNAS, a admiristragdo da "interface” entre a construgac civil
& a montagem dos equipamentos sob a responsabilidade dea contratada,
principal garantidora, inciusive, do desempenho da usina., O processo
administrative na impiantagdo dessa wpidade moStrou-se confusge desde
o cemego, por causa da falta de entendimento &ntre o empreiteire das
obras civis e o farnecedor dos equipamentos. H&ssim, surgiram algumas
dificuldades, até que FURNAS, através da Aditivao nf 5 {maio de 1977},
transferiv 3 Westinghouse a responsabilidade de administrar a progra-

magdo, planejamente e coordenagdo das obras e servigos.

Na pxecugdo de Angra [, anotamos um certod exagero no custo
do pessoal tecnico trazido pela Westinghouse {uss s00/dias8 horas,
mais passagens, estadia e outras facilidades, inclusive para 2 fani-
Tia)., AYias, em quase todas as emendss, e5t30 presentes as reformula
Ffes de custos, ora ampliande o nimero ge Ttens, ora reajustahdo paga-
mentos referentes a perfodos anteriores, ou reformulapdo € modelo de
¢3lculo desses custos. A comprovag3o da instabilidade do processo ad
ministrativo de FURNAS em relacio a Amgra ] esti na adogao de Aditi-
vo n? 7. Este funcionou como uma esponja sobre 0 guadro negro.  Apa-
gou ps 6 Aditivos anteriores, com o fim de criar novas condigdes co-
merciais, sob 4 justificative de definir responsabilidades e ohriga-
¢oes, diante das gircunstancias.que eram causadoras de retardamento
na construqao da usina. Interessante & que esta emenda fez impcorpo-

rar os entendimentos de Jjunho de 1970, sobre especifica¢des e as ter-
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mos de carta-proposta de 26.071.797). Esta retroatividade precisa ser

melhor esclarecida.

Por este n¢ 7, foi tamb&m estabelecido um cronggrama para
FURNAS concluir @s obras de sua responsabilidade, a exemplio da draga-
gem do canal de acessa, o tinel de descarge, o ¢ana) de  emergencia,
etc., A Westinghouse comprometeu-se em entregar pranta a usina en
agosta, parz operagao com potémcia de 100%, e aceitagdo em setembro

de 1980,

Com as inovagdes do Aditivo n9 7, a Westimghouse assumiu o
comande do canteiro, € 05 poderes para o gerenciamente glebal do em-
preendimanto, inglusive a divecgdo dos aovos contratos, suprimento de
pessonal nas fun¢des de controle e Supervisde. Somente um desses ho-
mens vindos dos fstades Unidos passou a custar US$ 720/dia/8 haras,
mais despesas locais, por cgata de FURNAS. SC esta emends n® 7 provo
cou um aumento de LSS 38 mithdes. A PROMON e EBE foram beneficiadas
com as reformylacges, COm pagamentds de guantias reajustdveis atg o

carregamento do combustivel no reator.

Com tantas alteragées, nac se poderia tevar & sérip aquele
resyltado da copcorrencia internacional, com cifras meramente de refe
réncias: US$ 87,2 milnbGes para as impartagoes de equipamentos e servi

¢os de engenharia, e £r$ 107,3 milhOes para os servigos de montagem.

O irrealismo se fdentifica ja no Artigo XI do Contrato
1.9349: a usina devera estar pronta para operagao comercial deatro de
BD meses apds a entrada em vigor do referide documento, acordade para
29.03.1972. Desse modo, Angra 1, gue deveria ter cemegado a gerar
etetricidade em abril de 1977, passard a faze-lo em 1982, ou  comego
de 1983. Estamps assim assistinds completar 120 meses, e Aagra 1 ain
da nio saiu dos testes de poténcia. A gquestde dos prarzos constitul
um dos aspectes mais negativos deste empreendimento. Um projeto de
engenharia iniciadn em 1971, e concluido em 1975, com obras contratadas
em 1372 e conclyidas em 1980, A usipa deverd provar uma produgio 13-
guida, conforme consta da garantia (Artige XII), ou seja, uma  forga
geradora de 626 MW, durante 100 horas (minima de )0/d3a) no espago de
30 dias. Tendo em conta 0 que vem acontecendo em relagdo as usinas
do mesmo porte ¢ procedéncia, ma SuBcia, Espanha & Estados Unidos,
Angra [, por enquanto, ndo paderd ir além de 70% de sua capacidade, ca-
so g Westinghouse ndo resolva compietamente a questdo do vasamento de
aguas do circuito primdrio para o secundirio, dentro do priprio vaso

gerader de vapor,

Se a usina ndo alcangar o5 resultados esperados, @ Contra-
1o assegura o direito ao fornecedor deé proceder ajustamentos e modifi
caghes no equipamento, oy de substituT-To de modo 2 alcangar a potén-

cia prevista,

0 resumn de tudo o que acontecey em relagdo ao prejeto,
fornecimento e montagem dos equipamentos de Amgra 1, associade com gs
problemas surgidos na2 construgac das obras civis, conduziu @ duplica-
cao do praze de entrega, de cinco para dez anos, ou seja, de margo de

1972 para setembro de 1982, portante, 10 anos e 6 meses.

b) Comstrug2o Civil

A andlise da concerrencia nacional para a execugdo das
obras ¢ivis conclyiy gue a melhor proposts foi 2 da Construtora Narber
to Ddebrecht S/A, de Salvador {BA}, ndo s0 porque apresentou-se cam
o maior grau de condi¢Bes e qualificagbes, e com o mencr orgamento de
mic-de-ohra para obras bdsicas, tamb&m ofereceu 0s meihores pregos

unitarios, a menor remuneracio para subempreitadas, e 0 menor custo

Agosto de 1982
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de alugue! de equipamentos. A respeits dz remuneragdo dos Servigos
Auxiliares nas proposta vencedora, em 20%, contra 12 e 17% da 2a. e

3a. concorrentes, a Comissdo ¢& Andlise recomendouy sua negociagas.

© Contrate, com 71 cldusulas, assinado em 26.09.1972, to-
mou em FURNAS o n9® 2,182, seis meses ap8s p Contrato assiaado pela
WHestinghouse & EBE. Em compensagan, levou menos tempo de negociagdo,

apenas § meses, em relagan ao outro, qua levow um ana.

© prazo pactuada para entrega das obras e servigos corres-
pondeu inicizimente a¢s mesmos prazos previstos no contrato com a
Westinghouse, isto &, permitiv a entrega da usina pronta para operar
em margo de 1977. Quanto & construgdo civil, em realidade eram 4
anos e 6 meses, eéntre a data do contrato & a entrada em cperagap <to-
mercial, Seria provaveimente um "record” mundial a usina picneira do
Brasil ser construida e testada em menos de S ancs. Ve-se por ail co-

mo o frrealismo marcov as regeciagdes de FURNAS.

FURNAS ficou com 0 encargo de fornecer © projeto com deta-
Thes e especificacdes. Porém, sabemos gue este compromisso atrasou-
-se de ta) modo que a obra, tendo comegado em 1972, ainda em 1975 a2s-

tavam sendo completades os desenhos do mesmo.

As alteragoes, nos valores fixadas para itens-indices, pa-
ra efeite de cilcele da remuneragdo variivel ra execugio das obras ba
sicas ¢ complementares, faoram substanciais, entre a inicialmente con-
tratada em setembrg de 1972 e setembro de 1974, ndo guardando corrala
gdo com ¢ crescimento da inflagiae no periodo considerada,de 15,5 para
menos de 40%, Por exempls, o m? de material escavado em 1972, no con
trato, foi de Cr$ 0,90; ji em 1974 foi reajustado para Cr$§ 5,60 {um
aumento de 522%). A tonelada de azrmadura de concreta armado, no  con
trato original em 1972, estava por Cr$ 250,084 dois anos depois em

Cr$ 902,57 {um aumentc de 2613},

0s reajustamentos corntinuaram sendo expressivos com o Adi-
tamenta aQ B, de marge de 1975, inclusive com efeito retroative, Fol

seguido ¢ exemplo da Hestinghouse.

A alteracdo da clauysuda 39, atravées do Aditivo n? 2, de agosta de
1974, fez mudar a posigdo da CNQ de financiador para financiado. Re-
almente nadp tinha sentido. Ao inves de receber as faturas apds o ser
vigo, passcu & recebe-Tas adiantadamente com prestagde de conta poste

rior.

As alteragdes introduzidas no valor do aluguel dos equipa-
mentos, qué passou a ser interpretado como "remuneracao de servigos
com utilizagdo de equipamentos”, mais 8 ampliacdo de numerc de wnida-
des, fizeram transformar esta rubrica no principal item de faturamen

%o da construtora.

Qutro fato foi o aumento da Quantia-Fixa de CrSs 140 mil pa
ra €r$ 455 mil, reajustidvel a partir de julho de mesmo ano, para per-
mitir a participagds da Legos Engenharia S/A, imposta pela Administra
gdc do Projeto de Angra (escritdrioc docal de FURNAS)Y, sob o pretexto
de melhorar o nivel de gerenciamento das obras da CHND. Mais adiante
veremos ser este ponto contestado peio Eng? Norberto Odebrecht, a0
afirmar nesta CPl que, na oportunidade da entrada da Logoes, pratica-
mente tedos os problemas que atrasavam o ritmo das obras estavam re-
salvidos, © que Jleva 3 dedugda de que ta) participagac foi desnecessd

ria.

0 que naoc pode deixar de ser ressaltade nestas considera-

¢Ges B o exagerado nimers de pessoal enyolvidoe nas obras, o mesmo prao
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blema anotado em relagdo aps servigos da Hestinghouse. En cer-
tes periodos, como em 1978, trabalhavaw na construgdo e rontagen de
Angral quase 9 mi) pessoas, de um tota) de 12.500, ail imgcluidas as
fundagoes de Angra [!. Constatamos na Alemanha no pico da corstrugan
da usina Grafenrneynfel, de 1.300 Md, menos de 2.00C nessoaes. £
¢lara que as condicoes locais na Alemanha sdo bastante diferentes, in
clusive de predutivigade do operario, praticamente ¢ dofira do  brasi-
leiro. Mesmo assim, FURNAS ndo pide Justificar tecnitamente a neces-

sidade de tamanho contingente de mao-de-obra em Itaorna.

A andiise sumaria dos Aditivos revela importantes altera-

¢Ges nas condigdes acertadas inicialmente na concorrencia:

i, o5 Ttens velatives a equipamentos, maguinas e veiculos,
passaram 3 ser a base do faturamento; e para isso mui=
to pesou a ampliagdo do numero de magquinas e veicules, a
mudanga no tonceito de aluguel e na formula de calcular

a remuneracgio;

ii. a remuneracgido da mio-de-obra cresceu de expressao pelo
aumento do volume, atingindo por isso niveis elevad?ssi
mas sem paralele a qualquer ouira ysina do mesmo porte,

em qualquer parte do mundo;

ii3. @ retroatividade dos reajustamentos adotados em 1975,
em relagic 8 serviges executados e pagos desde 1972,

(o mesmo aconteceu no contrato da Westinghouse).

c) Custos de Angra !

D custo do kW instalado em Angra 1 foi estimado na épaca
da congorrencia, em 1977, em US3S 510. Em dezembro de 1980, esse custo
era de US$ 1,355, J2 em junho de 1981 FURNAS calculava o novo custo
em U3$ Z2.090/kW, atingindb um investimento global deUS$s 1,328.007.000
No Ffinal de V982, quando Apngra I deverd entrar em operagdo comercial
{Uitimas informagdes da Presidéncia de FURNAS), €pocca em que devere-
mos ter o real custe do kW instalado., provavelmante aquele valer se
aproximara de USS 2.400, ou seja, um aumento de 373% acima do estima~

do no momento da decisdo do Governo em censtrui-la.

Segunda as explicacbes do Presidente de FURNAS, Eng? Lici-
nio Seabra, esse custo inclui os efeites infiacipnarias nos pregos, em

moeda nacional e estrangeira, num periode de auase 10 ancs.

A dilatacdo do prazo aumentou 05 custos administrativos e
financteiros. As enormes discrepancias entre as previsbes e os resul-
tados alcengados sdo atribuidas peles dirigentes de FURNAS, basicamen
te, a tries fatoras: a) imprecisio das estimativas inigiais; b) a du-
plitagdo do praza de construcgao, devida & introdugio de modificagdes
no projete, mais as condigdes adversas encontradas no lecal, cuja pre
cariedade de infra-estrutura ndo permitiu a execygdn das obras comg

pretendidas: e c) o pivneirismo do empreendimento.

Em reforge a estas eaplicagdes, aleqa-se que oS custos de
usinas nucleares em toda parte tém sido aumeniados consideravelmente,

de 260% entre 1975 e 1979, sequndo 2 AIEA.

Com relagdo a prazes, 0s testes de Angra I foram iniciados

em 24.14,.198C¢, FURNAS hevia previsto gue £al fato aconteceria em
01.03.1977. 53c 3 anos ¢ 7 meses de defasagem. Estamos no comega
de 1982, e ainda a situagao ndo es5td definida, nem Serd enguanto a

Westinghouse e FURNAS nao se entenderem sobre a "performance” da usi-
na, face ds dificuldades surgidas no sistema gerador de vaper, cam

ameaca de vasamentos N0 circyito primaric, na hipotese da usina ope-
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rar & plena carga, tal como aconteceuv em unidades iguais dge putros

patses.

D carregarento de combystivel, pelo Contrato revisado, se-
ria em 15,03,1%82, Nepeis, com o Aditaments o0 B, a data passou a ser

06.07.1981, Em verdade, realizpu-se na data de 22.09.1981.

0s testes de criticalidade far-se-ao em margo de 1982 e,
em seqléncia, a sincrenizagdo com o reator trabalhando a 10%. & ma-
io seri o teste a 50%, e de 100% provavelmente em setembro deste ano,
guanda FURNRS espera cOlocar Anqra [ em operagdo comercial, nove me-
ses apos ¢ Ultimo preazp, de 19.12.1981, sucessivamente corrigido E]
partir de 1975, Mas ndc seri nenhuma surpresa se chegarmos em 1983

ainda aguardands a sua entrada em pradugdo.

d) Criticas da Der Spiegel

Dos probiemas que surgiram durante a construgao de Angra I,
65 que mereceram destaque aa revista "Der Spiegel”™, ji analisados 1o
Relatorio de¢ Senmador Jarbas Passarinrho. em sua maiorid nio foram com-
provados. A dnica explicacdo admissivel para o posicionamento absur-
do da revista alemd fof a swa vinculagdo a algume articulagae visando
unicamente desmoralizar o esforgo brasileirn, e por este meio criar
condigdes favordveis 35 Dressoes que estavam sendo dirigidas para fa-

zer fracassar o Acorde Nuclear Brasil e Afemanha.

Hio temps provas, mas of imdicios e os fatos que 3¢ ajusta
ram mostram a evidénciz de que tais pressdes foram organizadas. As -
sim, s3s absolutamente falsas as denuncias da “Der Spiegel" relTativas
a deficiencias de natureza tBcnica (nd3o conceitual) ma construgao da
usina, e¢mbora temhamps apontade diversas owtras, relationadas com prg
jetos, guestdes de prazoc e de custo, indice de nacionalizagio, ete,

censeqlientes da administragas da proprietiaria - FURNAS.

Quants 2 qualidade e seguranca na execugdo das obras civis
e instalagbes dos equipamentes, hada encontramos que contrariasse o0s
faverdveis relatBrios das censultoras norte-americanas e opinides da
CNEK.

Um dos ponteos mais debatidos nesta CPJ fpi 2 posigao assu-
mida pelo ¢chefe das cbras, Eng® Lemme, em junho de 1974, acuesando a

Construtora Narberto Ddebrecht de falta de idoneidade técnica e Finan
ceira, assuynto este bem focalizado no Relatdric Passarinho., 0Oe fato,

as explicacbes da empreteira foram convincentes: era quase impossi-
vel, naqueles dois anos iniciais, gualguer empresa alcangar niveis de
eficiencia em loca) sem infra-estruture, praticamente sem acessa por
terra em época chuvgsa {canteiro interditado 138 dias, em 1973) e com
elevados creditos a receber do prépric Governo por obras executadas e
nao pagas, ¢ que fer deSequilibrar momentaneamente 0 Orgamento da em-
presa. Estes fatos ndoc chegaram a ser oficialmente tratados entre
FURNAS ¢ a CND, Em 1976, como o proprio Eng® Lemme declarou nesta

CPI, a CND estava em plena capacidade t8cmica e financeira.

Mas, se a Der Spiegel nao abordou as verdadeiras deficidn-
cias, coube a este Refator a oportunidade de registrar algumas, ciara
mente visTveis, como mostradas nos dacumentos e depoimentos 4dispani-

veis em nosso arquive.

Vimos no texto deste item como as obras atrasaram-se consi
deravelmente, do inicio,em cutubro de 1972, até jumho de 1974, gquando
apenas 107 dos servigos c£ontratades chegarar a ser executados. De
1974 a 1976, resmo com um progresse de 40 , ndo permitiu redizir &
atraso. A simples remogdo dos obtdculos permitiu esse avaro  entre

1974 ¢ 1976,
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Existirar, entretanpto, outros fatos que centribufram para
oS candenayeis atrasbs, além de exibirem um guadro de  desleisamenta
inexplicavel das responsabilidades administrativas da proprietiria em

relatac ao canteiro de obras e alojamentos dos trabalhadores.

As péssimas condiqdes médico-sanitdrias até 1978, portanto
seis anas consecutives, fizeram agravar as condigbes de trabalho, pe-
1o aumenteo de acidentes, atos de violencia, rotatividade da  m3o-de-
_ebra, insatisfagdo generalizada, fatores que conduziram 3@ baixa pro-
dutividade da mio-de-obra, e deste mado ¢riou-se mais um induter 3 di

jatatdo dos prazos e exagerado aumento dos &ustos,

0 incindio no almoxarifado da ESE, em 1977, um dos poucos
fatos veridicos citade na reportagem da Der Spiegel, custou 2o Pais
um prejuizo de USt 6 mithfes. Porém, nic podemos aceitar apenas este.
Vado aparente do preju¥zo. 0 atraso nas obras de seis meses, provoca
do pela falta dos materiais importados, segundo afirmou nesta CPI 0
presidente de FURNAS, sigrifica um enorme prejuize financeiro a ser
adicionads ao primeiro. 0 Gnicoe aspecto positivo € que ndc se canfir

mou nenhuma contamipagac, como foi divulgado na revista alema.

A verdade & que este empreendimento conjunto norte-america
no-brasileira teve Numerosos pecadoes, a comegar pela passiva atitude
das autaridades do setor energdtico em concordar com a aguisigae de
yma unidade na forme de pacote fechado, com apenas BY de nacigonaliza-
gio dos equipamentos. Dai em diante, sem explicagfes merecedoras de
consideracdo, numerosos fatos aconteceram, oferecendo como resyltado
& baixa "performance” da chamada "Administragde do Projeto de Angra”,

sob & responsabilidade de FURNAS - Centrais El&tricas S$/A.

Se alguém achar injusta esta colocagdo, sugerimos que com-
outem o5 resultados parciais e o global, definide por um Unico indi
tador - ¢ elevadissimo custo alcangadoe pelo kW instalade, quase 5 ve-
zes mais do que o estimado para efeito da decisao do Governa. Esta
multiplicagio ndo foi devida t3o s8 ao progesse inflaciondrio, . mas ,
principalmante, ao dobre do praze de construgdo e montagem {apenas da
importacie de uma unidade padvonizada), cujas razdes foram predominap
temente de ordem administrativa. inclusive da Westinghouse, que, nra
elabaragdo do projeto, deixav consumir cinco anos, de 1397} a 1975,
liberando-a por partes durante a construgao. Salvou-se & s5eguranca
das obras civis € a qualidade da montagem. Perdyram dividas quanto a
*performance" da usina, mas esta & garantida em centrato pelo forne-
cedor. Angra I deverd gerar 5§26 MW, em plena carga, pelo tempo neces
s3rio ¥ comprovagdo da eficigencia e seguran¢s dos eguipamentos e con-

troles,
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3. Construgdo de Angra II e III
3.1- 0s Primeiros Contratoes

A historia comegou em marga de 1974, quando FURHAS Cen-

trais Elgtricas S/A foi autorizada pelo Presideate Ernesto Geisel a
construir uma sequnda unidade termonucliear em Itaorna. Em julhe, o
Governo conyidou-uma equipe técnica alemd para discutir a ampiiagda
do Acordoe de Cooperagdo de Liéncia e Tecnologia, ocasidc em que se
abordau o Snteresse nactonal de criar um Programa Nuciear de grande
envergadura, com tecnologia e suprimentes alemaes., Em setembro do
mesmo ana, © Ministerio das Minas e fnergia infarmouw 3 ELETROBRAS a
abertura de negociagoes pars aquisicao de mais duas unidades nuclea-
res seb a ectrat®gia de pacote tecngligico, dentro de um nevo e am-

plo Acordo do Brasil com a Republica Faderal da Alemanha (RFA).

togo depois, em 803.10.1974, foi assinado entre ¢s dois pa
Tses ¢ Protocolo de BrasTlia( ]}, para estabelecer um Programa de To

operagde Industrial no Campoe dos Usos PacTficos da Energia fuclear.

Pelo Aviso nf 274, de 10.06.1975, o Ministérioc das Minas
e Epergia avktorizeu FURNAS a assinar a carta de Intencdo com a KWU -
- Kraftwerk Union Aktiengesellschaft, da RFA, pela qual ficaria acer
tade gue o5 servigos de engenharia referentes 20s projetos de duas
usinas nucleares deveriam ser conduzides pela KWU e NUCLEN, empresa

subsididria da NUCLEBRAS, ainda em formagide.

Tveés dias apds essa autorizacao ministerial, o Presidente
da Republica assinou o Decreto n? 75.8?0(2 }. de 13.06.1975, outor-

gandop a FURNAS a responsabilidade de censtruir a Unidade III.

Ainda neste mesms mes de junho, no dia 77, foi asg¢inado

na Alemgnhe o Protocpio de E!cmn(3 ), ne qual sdo definides os instru

{ 1} - Protocolo de Rras¥lia - Programa de Cooperagdo Industrial assinade em

03.10.1974 (wolume 27 do Arguive da CPLIAM).

(2 ) - Oecreto nb 75.870, de 13.06.1975, publicado na D.0.U. de 14.06.137%
{constante do Volume 38 do Arquivo da CPIAN).
{3 ) - Protocole de Bonn - Acorde de Cocperagao Brasil x Alemanhs - Diretirizes

Especificas, de 27.06.1975 {Volume 08 de Arquive da CPIAN).
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mentos entre o5 Governos do Brasil e da Alemanha [RFA), com as Dire-
trizes Especificas para implementacdo de programas no 2mbito do Acor
do de Cooperacdo para Ysos PacTficos da Energia Nuclear. 13 em outy
bro, a KWY definiu o cronograma para a construgdo da segunda unidade

em [taorna, a usina de Angra II,

Diante desses entendimentos, a NUCLEBRAS e a KWU concerda
ram em formalizar as idéias que ja vinham sendo discutidas, no senti
do de criar yma empresa binaciopal de engenharia, o que resultou na
definitiva eriacio da WUCLEN'? ) em 16.12.1975. Este foi realmente
o primefre grande passa na wmaterializacia dos objetives do Acordo Ny

clear,

A Diretaria de FURNAS obteve do Ministério das Minas &

Energia autorizagdo para assinar os contratos com & KWi, no que foi

atendida pelo Processo MME 603.799%5 ), de 22.06.1976. Um nds de-
pois, em Boan, se efetivaram os contratos entre FURNAS e KWU [nos
3.533, 3.534 e 3.532), para o fornecimente de equipamentos e servi-

‘;os(6 }. A assinatura contou com a presenga dos Ministros de Minas

e Energia e do Planejamento,

Mais tarde, em Jjaneire de 1277, com a assinatura do Con-
trato n¢ 3.533t7 ), entre FURNAS e 2 NUCLEN e com a intervenigncia da
NUCLEBRAS & da KWU, a elaboragio de projetes passou a caber @ NU-
CLEN, comprometendo-se FURNAS a pagar uma taxa de administragao pela
prestacao dos servigas. Criava-se, assim, condigbes para atingir o
primeiro objetive do Acordo: dar capacitagde a uma empresa nacional

para projetar usinas termonvcleares. '

ks partes candicionaram o Comtrato & satisfagac de  dois
pohtos basicas: atender a0 Acordn entre o Governo brasileirv e a
Agancia Intermacional de Energia Atomica - AILEA - na aplicagae de
salvaguardas; e, atraves da NUCLEN (come agente promator de Indus
tria brasiteira), procerar v midxime de nacionalizagio do pragrama
previsto ne Protocolio de Bras?lia[ 8).

Em vista do Contrato n¢ 3.534, FURNAS assumiu o paga-

mentoc de OW 4.500.000,00 & ¥WU, para ¢85 trabalhes de calculas dos

esforgos dindmices nas fundagdes de Angra I!, embora fosse admi-

tida que tais servigos seriam prestados atraves da NUCLEN.

3.2 -Equipanentas e Serviges da Westinghouse

Tenda o foverno admitide programar oite unidades nucleares,
4 Westinghouse visTumbrow a possibilidade de fornecer seus eguipa-
mentos, na tentativa de estabelecer uma concerréncia as ofertas a-
lemaes. Para issg, apresentou a NUCLEEBRAS sua Proposta de Partici-
pagdo, -ressaltando, desde logo, gue, alem de ser a fornecedora de

Angra I, teria a vantzgem, segundo ela pripria, de utilizar sva ex

{4y - NUELEN - Muclebris Engenharia 5/A - Criada pels Decrete nb 76.803, de
16.12.1975 - Empresa Binacional de Capital - 75% brasiieiro e 25% alemic
(KUY,

{5 ) - MME 603.79% - de 22.06.1976.

{ 6) - Contrate nQ 2.531, de forpecimento de equipamentes, no valar de OM .....
1.556.690; contrato n@ 3.334, para prestagdo de servigos, no valor de M
B00.000.000; e o contrato nd 3.532, de garantias, jd com a participacdo
da NUCLEN (constante dos volumes 22 e 23 do Arquivo da CPIAN).

{ 7) - Contrato nQ 3.%33, de 07.01.1977, assinado nc Ric de Janeirp, entre FUR-
NAS e NUCLEM, tendo como intervenientes a NUCLEBRAS e KMWU.

{ 8) - Protocolo de BrasTlia - assinade na Capital bragileira em 03.10.1974, en

tre s Governos do Brasil e da Alemanha. Na Epoca, 8 participagdo mini-

ma de componentes nacignais para as duas gsinas seria 30% do total.
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perféncia com eficiéncia e flexibilidade "para atender a qualquer Alem do mais, & proposta da Westinghouse teria de subme-

requisito do Guverro Brasileiro®. ter-se apt condicienamentos da legistagae norte-americana, gue wir -
< ¥ tualmente impediria 2 concretizagao da negociagio envolvendo comple-
A proposta da Mestinghouse fai apresentada em 4 ivens: P ¢ g § e
. ta e detzlhadamente a transfereacia de tecnolagia, prircipalmente nas
a - Fornecimento de Equipamentos e Servigos
. Zreas mais sensiveis.
) Governo entraria em acordo com a Westingkouse visan-

do obter eguipamentos, incluinde engenharia para o sistema mucle- Diante das limitagdes na manifestagan de interesse da

ar, combustivel para a primeira carba, turbina e gerador, equipa - Westinghguse, o Governo brasileirp decidiu-se pela centinuidade das

mentos secundirios de troca de calor, al@m de servigos pars as oi- negociagies com o Governo da Alemanha concretizando os atas decorren

to usinas nucleares. Usimas duplas seriam programadas, de mnodo tes do Acorde Nuclear.

ue a operagao comercial da segunda unidade ocorresse entre 12 e
) e ? ,3,3 - Equipamentos e Servigos da KU

18 meses apds a operagiv da primeira unidade,

¥ i i .3, « Propostas - 1974
A& engenharia e a fabricagio dos equipamentes dos sistemas 3.3 R
de "hardware” seriam executados no Brasi] e nos Estados Unides, A KWU, pela Carta GA.IZ{NO/mh(9 )-enderecada a FURNAS fen-
: : trais Eletricas S/A, apresentou a primeira estimativa dos valores de
b « Companhia Muclear Brasileira
custos dos equipamentos para uma central nuclear de 1,300 MW, tendo em
A Westinghouse visava o estabelecimento de uma empresa v quip p !
- e conta a construcao de duas usinas nucleares semelhantes.

no Brasil tendo comp associada uma empresa brasileira, abjetivandm

~ Elaboragdo de Projeto dos sistemas auxiliares do  SNGV 0 prego da usina, excluidas as despesas de utilidades especi
{H555); "especificagdc de equipamentos & fabricacio de ficas, seria, na Alemanha, em torno de OM 1.300 milhdes (USS 492 mi-
compenentes nucleares; Ihiesltlo). Este nimero referia-se a uma unidade "standard", sob  as

- Colaborar para o desenvelvimente da capacidade da in - regulamentagpes slemdes de seguranca, e sitvada em local de condighes
distria nacional na fabricagdo de componentes nucleares, de salg¢ e 3gua normais, sem maiores implicagoes de custos.

- Estabelecimento de uma metodologia Bistce para 0s valores aproximados dos quatre grandes sistemas <ompenen-

ra apoiar ¢ desenyolvimento de servigos, a gqual ianclu-

- - . tes da usin2 tiveram o0s seguintes custos avaliados nmaquele ano:

$ria ass{sténcia técnica para a construgdo, treinamen-

to de operadores e servigos de operagdo e manuteagio a} Sistema Nuclear Gerador de Vapor - OM 00 milhdes (4S$...
228 milhdes);

"¢ - Fabrica de Componentes Kucleares

1

ipa tes auxiliares - 08 450 milhbes
Westinghouse, em sua proposta, oferecia licenga de b) Turbagerador com equipamentos avxiliares
{US$ 171 miThoes);

patentes, assist@ncia técnica e gerencial 3 NUCLEBRRS, para fabri-

cagio de componentes nucleares pesados, c) Equipamentos elétricos imcluidos nos Ttens "a" e "b* -

Seria desenvolvido plano de expansdo, por fases, para a OM 100 mithbdes (US$ 38 milhdes);

fahrica de componentes, iniciado com investimento mTnime, Com & d} Engenkaria Civil {sem estruturas de resfriaments dagua}

prosseguimento do programa, as irstalagoes seriam ampliadas e a- - DM 150 milhGes {USS 57 milhdes)

crescido o pesseal necessdric. Sob licenga de patentes e assistdn
- N : Disse a KWU que seria admissivel um aumento  de custos

cia tecnica, seriam fornecidos: processo, material, especifica -

- R da ordem de 10% ao anc. Assim sende, nos 8 anes previstos para a

¢oes de compra, desenho, garantia de qualidade, atc,

conclusde da2 primeira usina e entrada em operagaoc.em 1982,0s cus
A proposta apressntava um quadro que previa, a partir de tos atingiriam DM 2,050 milhSes (USS 780 milhbes) e OM 2.220 ai

1971, proegressiva introdugio desses componentes: geradores de vy

j

thies (US$ 844 milhoes) para 2 segunda unidade, em T983.

por, vasos de pressio, equipamento interne do reator, bombas, vil .
Dbviamente, uma parte substancial dos servigos de en

vulas, pressurizadores e acumuladores.

genharia @ fornecimentos poderija ser obtida no Brasit, deven-
- -
d - Fabrica do Comdustive) Nuclear do ser levados em conta, comp adicionais, o5 ¢ustos das transpor
K Westinghouse oferecfa 3 NUCLEIBRAS um acordé de assistdn tes dos suprimentos do exteriar.

cla gerencia) destinado & assessorar empresa governamental na .
Para abastecer com elementps combustiveis as duas uni

planejamento, partida e operagio inicial de uma Fabrica de Combus L, . -
= dades [a primeira carga e mais duas recargas), pareceu razojvela

tTvel Huclear admitinda que & produgas -do combustvel de recarga pudesse - -
KW wm custe total em torno de DM 820 mithdes (U5§ 312 milhbes).

ocorrer dentro de 3 anos e meio apbs 2 data efetiva dos acordos. , . ; .
¢ A carga inicial de ¢ada usina precisaria de DM 200 milhdes ( US$

A Westinghouse asseguraria as patentes e assisténcia tec- 75,5 milhoes),assim discriminados: DM 67 milhdes {¥5§5 25 milhdes)

nica @ NUCLEBRAS, cobrinde,na fadbricagdo de combustivel, a conver de mingric de uwrianio; DM 75 milh3es (USS 28,5 milhdes) para o

s80 do gis hexafluoreto de urdnio at® a montagem completa do ele- eariguecimento; e OM 58 milhGes (US$ 22 wilhdes) para a fabrica-
wentn combustivel, faclusive com a tecnalogia e » engenharia ne.- c¢do do elemento combustivel.

cessirias, Estes valorés, como advertia a KWU, serviam apenas pa

Em resumo, ¢ documento preliminar da Westinghouse propu- ra uma idgia de <ustos dos equipamentos, cem o prophsito de  so

nha, ed tinhas gerais, proporcienar 3 NUCLEBRAS a implementagio .da bre eles serem montados os esquemas de financiamentos. Estes, em

capacidade nacfonal para a fabricagio de componentes nucleares pesa- principio,fncidiriam sobre 90% das exportacGes da Alemanha, res-

dos e du ciclo de combustivel. Pelas linhas propostas, verifica - se

que seria bastante limitada, de forms vaga, Sem mesmo mencionar  0S {8]) - GA.12/RQ/mh - de 12.12.1974

aspectos criticos do enriquecimento e dg reprocessamento de urania. {10) -~ DM 2,63 - USE 1.00
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tande 10% para serem pagos no ate da encomenda, pontos esses

que ainda deverijam ser discutidos.

3.3.2 - Primeire Or¢amento - 13,.02.1976

Deis anos depois da primeira ideia global de custo,co
mo referida em {tem anterior,foi que a KWY remeteu a FURNAS, dire
tamente ap seu Presidente, Eng, Luiz Cliudic Magalh@es, a sug
composigap de custos(” ] para os eguipamentos das usinas de An
gra Il & Y11, Estes abrangiam os squipamentos procedentes da Ale
manha, preco FOB: DM 826 milhdes (USS 314 milndes) para Angra 11,
¢ DM 808 milhdes (US$ 307 milhdes) para Angra III. Tais wvalores
consideravam as medificages t8cmicas solicitadas por FURNAS at@
31.01.1975, e excluTam o3 custos Finamceiros e sequro.

Ds suprimentos que poderiam ser obtidos no Brasil fo
ram cotados para Angra IL em DM 271 milh@es (USS 103 milhbes), &
para Angra III em OM 259 milhDes (USS 98 milhages), incluindo as
despesas de instala¢do conjunta, Os pregos foram cotados com ba

s$e¢ nos custos alem3es na data de 0T.12.1975.
3,3.3 -Primeira Proposta Formal - 23.03.1976

UUm més apds a entregs dv orgamento antericr, 2 KWL

apresentou a segunda indizagdo de pre¢os, sendo desta vez com
uma proposta formal,atrav@s da Carta KF-I.'I]Bnz ). cebrinda deta
Ihadamente os pregos dos suprimentos de origem alemd.

A oferta oferecida ap Presidente de FURNAS corrige os
pregos apresentados na carta de 13,12.1976, sob a alegagido de
que, tendo side incluTdos certos gastos ainda em discussdo teend

ca, foi resolvido pela XWU retiri~los daquele orgamento.
Em resumo: a proposta formal de 23,03,1976 apresenta, nas
condicBes de prego FOB, US$ 312 wilhSes para Angra II e US§ 305 mi

1h8es para Angra IIT,

3,3.4 - Segunda Proposta - 10.05,1976

Carta KF (1,147} I.IGSIIS), pela qual a KWU submeteu a

FURKAS o5 Gitimes preces de suprimentos alem3es para as unidades de
Angra I1 e III.
A carta de 19.05.1976 historia a evolugdo dos preges. De

tnTeio, cita os anteriores, apresentados ap Presidente da NUCLEBRAS ,

Sr. Pawlo Nogueira Batista, quamdo foi dite ser possivel a redugdo
de pregos no primeirg argamenta {13.2,1976} de Angra Il - de DM 826 mi
1hoes (US$ 314 milhTes) para DM BI1 milhfes (US$ 308 milhBes); e de
Angra Il - de OM 808 milhSes {US$ 307 milhGes) para 798 milhdes (US$
303 milhdes).

Prossequindo, a KW esclarece mais uma redugdc, passande
o vator em Angra I{ de DM 817 para 762,3 milhdes (US$ 290 milnces), e

em Angra III de OM 798 para 750,) milhdes (USS 285 milhDes).

& ¥WU disse que, durante as negociagoes (de § a 6 de maio
de 1976 - no Rio de Janeiro), ela concordara em modificar seus es-
gquemas de cdlcula. de custes, o que possibiTitou mais uma modifica-
gdo nos precos para Angra 11, de DM 762,3 para OM 742 milhdes ( USS
282 mithdes); e para Angra III, de @M 750,1 pera DM 714,2 (US$ 272

milhges},

{11} ~ carta ¥4U, de 13,12,1975

{r2} -~ Carta KF-1.118, de 23,03.1976,

(13} ~ Carta KF [1.747) 1,163, de 19,05.1976, da KWL.

ApGs esse entendimento, FURNAS e a XKWY haviam concordade
com um Tudice de aumento de custo anual de 10%, sendo destes:40% pa
ra materfal e 604 para mio-de-obra. Em face desse limite, noves c3l
culos conduziram a mais uma redugdo de prego para os componentes im
mi

DM

portados de Apgra II, passando de DM 742 milhdes para DM 724
thdes (US$ 275 milhdes), ¢ Angra III, de DM 714,Y milhbes para
692,8 milhdes (US$ 263 milhfes].

Fazendo refer8ncia ao encontre de maio de 1976, a KWU co-
menta que FURNAS concordou em compensar os aumentds adicionais de custos que
ndo pudessem ser cobertos pela formula aceita entre ambas as empre-
sas. Este entendimento possibilitou movas redugdes em partes repre-
sentativas. Desse modo, a KWU admitiv dimicuir mais aiads os preges
P2

ra DM 703,2 (USS 267 milhGes) e o de Angra IIT de DM 692,8 milhoes

dos seus equipamentos, passando o de Angra Il de OM 742 milhGes

para 677,3 milh3es {US% 258 milhdes].

Finalmente, a KNU concluiu suas ofertas com o prego  FOB
de DN 800.075.000 {US$ 304 mithdes) para Angra 1!, a7 incluinde se
gures, inspegdes e juros de pré-financiamento, Para Angra III, caom
as mesmas condicoes, o prego ficou em DM 765,615,000 [US§ 288 ni

1hdes).

4 empresa alemd tomsideror o custo dos juros do pré-finan
ciamento durante o perTodo e Fabricagdo, confarme a pregramagao pre
wista, caleulado com base nos seguintes termos de pagamento:

-~ 10% dos valores pagos na assinatura do contrato, com da

ta prevista para 01.087.1976;

~ BSY na entrega FOB;

~ 5% no comissionamento de cada unidade;

0s juros seriam de:

- B,4% a.a. s/prego 1iquido para Angra II; e

- 7,1% a.a s/preca 1iguido para Angra III.

0 custo do sequre do financimento de exportagdo pela Her-
mes representaria 5% do prego total, A KWU assegurarfa seus pristi -
mos junto 35 autoridades e Bancos para resolver as questdes penden =

tes, relativas ac financiamento e seguros da exportagds, de mode a

possibilitar a assinatura dos contrates ate 30 de junht de 1976,

A Carta propoe a data de 9 de julho para a assinatura dos

contratos, em BrasTiia. Pelas alteragdes observadas nas propostas da

KM, verificou-se a seguinte evolucao:
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QUADRE. I N
ANGRA 11 ANGRA 111
DM MilhBes USS Milh3es | DM MilhBes | USS Milnges
23.03.1976 826 314 808 307
V4.08.1976 g 08 798 303
14.04.1975 762,3 290 750,1 285
06.05,1976 7421 282 714,2 272
06.05.1976 124 275 692,8 263
06.05.1976 01,2 267 77,3 258
19.05.1976¢1! 820,075 304 756,615 288

(1) - incluindo seguros, despesas de inspegdes e juras de pre-financia

menta,

3.3.5 - Analise de FURNAS

0 grupe de trabalhe constituido em FURNAS para

apreciar a proposta formal da KWU observa, na iatrodugio do seu
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Reiatirig SE.T.].0023.16l14). que a ¢moresa alema recusoy dar 2 A - Previsdo do Custe Glabal
FURNAS "as evidéncias e informa¢des necessarias a formagio de um 0 Relatdrio do Grape 4 Trabalho considerau os pregos en
juiza final sobre os pregos cotados para os equipamentos de  sua marcos alemies e em dflares americanos, cotados em 19 de dezembro de
responsabilidade e dos servigos a serem por £la prestados”. 1975, 5 taxa de conversio de DM 2,63/Us% 1,00,
Sem elementos precises, o Grupo de Trabalhe  partiy ) Equipamentos alemies
para as duas aproximagdes: A exposigdo destaca, na proposta formalKF.).118 - de
a} Comparagio Global: pregos e custos de Angra Il e 23.03.1976, pagamentos no valgr de OM 819,96 mi1h6e§1ﬁ
111 com os da Usina atemi de referenciaz Biblis C; (US$ 305 milthdes) para a unidade [II.
os dados fernecidos pela KWU para a empresa de ele A KWU acrescentou aos pregos o custo de  firancia-
tricidade atems RWE(IST; o5 da Ustna de Tridla,for menta da fabricagio, estimado em OM 71,56 milhdes (USs
necida pela KWU para a empresa esparhola Union Elg 27 milhGes] para Angra 11, e DM 54,94 milhdes [USs 22
trica; e ainda com outras referéncias internacio - milhdes) para Angra IIT {Carta de 23.03.1576).
nais. 0 custo do seguro de crédito 3 exportagdo, pela Or

ganizagio Hermes, & taxa prevista de 5% {podends ser

b) Comparagio Detaihada: pregas & cusios com os da

Usina de Biblis C, atrav8s de adigoes e subtragdes aumentada no caso de 5 contratos ndo serem garantidos
.

de itens peculiares aos esquemas contratuais e di no Brasil), representa um total de DM 456,92 milhdes

ferengas tecnicas. {Uss 18 milhBes) para Angra 1}, e DM 45,21 milhdes (USS

Esta aproximagdc de custos, ressalta o G7, ndc pbde  ser 17,60 milhdes) para Angra 111
desenvolvida satisfatoriamente devido 3 precariedade das informacdes Desta forma, o prege dos equipamentos importados
técnicas e ecenbmicas de parte da XWU. A contratagac do fornecimente através da KWU atingiria OM 935,44 milhGes (USS 357 af
de equipamentos e servigos para Angra 1] e 111 conduziu 4 compesigdo 1hdes) pars Angra I1 e UH 904,11 milnbes {USS 344 mi-
do seguinte esquema de realizagdo: tades} para Angra IlL.

a) Projete - execvtado parcialmente pela KWV com partici- b} Equipamentos Nacionais

pacio da NUCLEN. A primeira compete o projeto Db3sico 0s custos dos eguipamentas de fabricagdo brasileira fo

ram estabelecidos com base em estimativa fornecida pe-~
ta KWY para 2 Unidade II - de DM 221,32 milhoes (Uss..

da Usina em gera) e o projete eletromecdnico do Siste

ma Wuclear de Geragio de Vapor e do Turbo-~Gerador. R

NUCLEN e s firmas de engenharia por ela Swbcontratadas 103 mithGes), e para a Unidade III - de DM 258,3 mi-

cabem o Projete do Eguipamenta Complementar e o Proje- Vhoes [U5$ 98 milhdes). Tais valares deverde sofrer um so

to Civil e Estrutural, sob revisao da KWU. breprego, ou seja, um aumento de custo da erdem de 25%,

por serem fabricados no Brasil, Passdariam assim para
b) fquipamento - a KWYU fornecerd todo ¢ equipaments e ma- US$ 129 e US$ 123 milhaes, respectivamente.

terial importado. O equipamento nacienal serd adquiri

do por FURNAS, mas as providéncias de compra e de acom €} Custo GTobal dos Equipamentos

panhamento,. atf a entrega, serdo de responsabilidade da Assim sendo, o fuste Global dos Equipamentes para  as

NUCLEN. Usinas, conforme a interpretagiao do GT, seria;

¢) Construgao Civil - contratada diretamente por  FURNAS
QUADRG IT

CUSTO GLOBAL DOS EQUIPAMENTOS BE ANGRA 1} E LIl
{em DM milhdes e US$ mithdes)

com empresas especializadas em sondagem, escavagde, es

taqueamento, concreto, etc.

d} Moatagem - executada ou subcontratada pela NUCLEN, ten
do FURNAS como interveniente. A NUCLEN fard as concor ANGRA 11 ANGRA  TIT TOTAL TOTAL
Spr DISCRIMINACRD
réncias, submetendo as propostas a FURNAS. Em caso de mmport| Nac. | tmport] Nac. | Import. | Kac. | GERAL
adjudicacs énci 33N N - =
adjudicagio, sem concorrencia, cabers 3 NUCLEN forne Custo Bisica 819,96( 271,32 801,95 258,30 1.621,92| 529, 62(2.757,54
cer a FURNAS a documentagdo e justificativas, A super Pre-financiamento 71,86} - 56,940 - 128,501 - 128,50
visdo da montagem serd feita pela KWU. Seguro Hermes 46,921 ~ 45,21 - 92,13] - 92,13
Sobreprego - 67,83 - 64,58 - 132,37} 132,37
e} Comissioramento e Ensaios - executades por FURNAS, NU- Total e DM Milhpes §38,441339,15: 904,11 327,88] 1.842 ,551661,9912.504,54
CLEN e KWY, sob coordenagio geral da Gltima, face is Yotal em US$ Milhdes 357,00}4129,00] 344,007125,00 73,6%; 26.4%| 00,0%
garantias que oferece, FURNRS {6T) - 14,04.1976

f) Administragao Geral do Empreendimento - Serd executads DM 2,63 = USS 1,00

por FURNAS com assessoria da NUCLEN e KMWU, cabende a d) Montagem
esta todo o trabalho t@cnica de programagde e coordena 0 Relat@rio do GT diz gue 2 montagem foi estimada por
¢aa. FURKAS em 91 milhdes de homens x hora (uma produtividade

entre 50% e 70% do padrds medio norte-americano du ey~

(14} - Relatarie SE,T.1.0028,76, de 14.04.1976 - enderecado ao Presidente
de FURNAS.

{16) - Vvalores compostos pela GT com as dados da proposta de 23 de margo
{15} - RWE - Rheinish-Westfalisches Elektrizitatswerk A.G.{empresa da dis- de 1976. Fm 2bril, a KU spresentou nova reducdo de pregos. como ™
tribuicie do elateicidade). trado no item anterior,
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ropeu). Se adotade o custo médio dos contrates atuais QUADRO IV
de FURNAS, equivalente a cerca de US$ 7,5 H x hchega-se CANTEIRO DE DBRAS
ao total de US$ 58 miThdes par usina. {em Cr$ Mithdes e USS Milhdes)}
e) Dbras Civis DISCRININACKD ANGRA 11 ANGRA T11 TOYTAL
0 custo total foi estimado com base nos seguintes ele- fnstalagdes 32,7 10,9 43,6
mentos forpecidos pela KWU: Edificios Auxiliares 15,0 - 15,0
Captagio de Agua Doce B,5 - 2,5
QUADRO 111 ¥ila Mambucaba 71,3 47,6 118,9
CONSTRUGAD CIVIL Qbras Maritimas 53,0 - 63,0
{em Cr$ milhées e USS milhBes) Infraestrytura 8,3 2,1 16,8
Residencias 25,8 5,2 11,8
Total Cr$ Milhbes 24,8 65,8 290,4
EDIFTCIOS ANGRA IT ANGRA I11 TOTAL —
Tatal Us3 ¥ithoes 25,0 7,3 32,3
Reator 195,0 19%:0 389,0 FONTE: GT - FURRAS - 14.04.1976
BRgua de Circulagdo 120,0 153,0 274,0
Turbo-Gerador 1186,0 116,0 232,0 8 custo de manutengdo do Lanteirp e da Vila Resi-
Auxiliar do Reator 87,0 87,9 174,80 dencial, d t anst i foi imad C 90
’ r 1
Comando 77.0 77,0 1540 ci ursnte a construgio, foi estimado em Cr§
Alimentag3o de Emergencia 29,0 29,0 58,0 milhdes, alocados na proporgao de 60% para Angra IT g
Dutros Edificios 61,0 49,0 1g,e 40% para Angra YI1. Os custos dos equipamentos liga-
tagd 30,0 25,0 59,0 - R
Subestagdo ? ' dos & wontagem foram estimados em YS$ 10 milhoes, sen
Tatal Cr$ 715.0 735.¢  {1.es0.0 do 50% de tmportagio.
Total USS 5.0 77.0 152.0 g} Engenharia
\ Para os servigos prestados pela KWY, a previsda foi
FONTE: GT - FURNAS - 14.04.1976. de um total de 2,7 milhdes Hxh, ae custo médie de

) W53 35 Hx k  ex ARgrs 1T, e 1,7 milhiag em Angra
0 6T admitiu gque, deste custoe total de abras ct-
ITI. A parte nacional. 30b a coordenagac da  NUCLEN,

vis, cerca de 5% seriam de fmportagaes. . ) )
foi estimada rmem iotal de 1,¢ milnaoHxh ao custo me-

£} Canteiro dio de USE 251 : n. 0 toval d6 custo da Engenharia al
0 custo das instalagbes do canteiro fai estimado por cangaria USy 137 mithbes ceaforme o Quadro 2 seguir,
FURNAS para atender 3 construg3o das duas Unidades: com o¢ dados da XWy:
QUADRD v

CUSTO DE ENGENMARIA PARA ANGRA IT E III
(em 1S3 Mithdes)

angrA 11 ANGRA ITt TOTAL
DIs = =
PSCRUMINAGRO G 5es [Custo Madio | Tusto Tatal | Hilhoes | Custo Wadia | Custa Total | yoc oo
Hxhora Hrh US§/MiThaes | Hxhora USS/Hxh | US/Milhdes MiThoes

FURNAS-KWU-Contrato-Engenha
ria 1,7 35,0 60,0 1,0 35,0 35,0 950
Servigos Especiais - - 10,0 - - 5,0 15,0
Subtotal USS MiThdes L7 70,0 10 40,0 10,0
FURNAS-NUCLEN-Prajete 1,0 25,0 25,0 0,7 25,0 18,0 43.0
yiagens e Ajuda de Custos - - e,0 - - 6,0 14,0
Subtotal USS Milhdes 1,0 - 31,0 0,7 - 24,0 57,90
TOTAL GERAL 2,7 103 0 1,7 - 64,0 1678

FONTE: GT - FURNAS - 14.04.1976.
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Uma reyisio dos valores apresentados pelz KWU para os
Servigos de Engenhiaria Jevou o Grupo de Trabalho a¢s  seguintes
custos pard este jtem:

QUABRC V1
SERYIGO DE ENGENHARIA PARA ANGRA IT
{composigao de custos do valor referidoc no Quadro anterior, para

Angra I1p
DTAL
DISCRIMINACAD CONT?ATO Kuuz CDNERATD gUCLEN TOT
M. Hh' - M.DM M_Hn -MDM H.Hh ~ M DH
Projeto 0,85 58 0,60 aq 1,45 108
Coordenagao 0 45 k1 - - 1,4% 36
Supervisdo aa Obra | & .,40 54 G,15 10 0,55 54
Compras e Oitigencig
mentos* - - a,25 16 0,25 16
Subtotal 1.%70 i58 1.00 66 2,70 224
Servigos Especiais - 26 - - - 28
Viagens e Ajudas de
Custos - 2t - - - 21
TOTAL pM 205 M.DM BB M.0M 271
USS 78 miThoes | LSS 25 mithoes uss 103 mi-
lhoes.

1 - M.%h - Milthoes de homens~hora
2 - K. DM - MiThdes de Marcos Alemdes
* - fnciufdo no prego 4o equipamente

iz o BT que uma estimativa coerente dos serviges de
Engenharia em Biblis "C* seria de 1,0 M,Mh para o projeto €le -
tromecanico, a um custe médio de DM BO/M.Hh, A coordenagido, par
ser um projeto "turn-key", representaria a metade da admitida pa
_ra Angra Il, ou seja, 300,000 Bh. A supervisio em Angra II teria
um acréscimo de 50% em relagzc a Biblis "C*, que tem 500.000 Hh.
Para este servigo, ¢ custo médic & de @M 100/M.Hh, Com estes wva
lores, o Grupo de Trabalho de FURNAS elaborow sua propria estima

tive conforme o Quadro seguinte;

QUADRD YIT
ESTIMATEYA DD GT PARA 0% SERVICDS
DE ENGENHARIA DE ANGRA IT

ANGRA Il BIBLIS "C"
DISCRININACAD | 4 yih - K.DH MHh - M.OM
Frojete 1,25 95 1,00 80
Coordenagia 0,60 43 0,30 24
Supervisdo 0,75 75 0,50 50
TOTAL OH 2 6D 214 1,80 154
" Uss 81 milhde: P

Yerifica-se que a estimativa do GT & bastante infe -
rior 3 deffnida pela KMV, como visto no Quadro anterior (US$ 8)
nilhGes contra USY 103 milhdes) e enormemente diferenciada da

usina alemd BibTis "C", gue gastaria apenas YS$§ 26 milboes.

Comenta o GT que, em 1974, apgs analise de dados re
ferentes a 36 centrais Awcleares, a estimativa de Bxh tendia 7pa
ra 1.9 HakW para centrais PWR, de BOO a 1.300 M. O valor asti-
mado para Biblis "C*,de 1,80 H/kW, parece ser baixo, mas nio
distante. Seria imppossivel, diz o 6T, com as informagoes disponi-
veis, avaliar o seu grau de confiabiiidade. Em fins de 1975, as

recomendacies internacionais davam um minimo de 2 MR/ k¥,  Cabe

observar o valor de 2 ,60%h/ kN para Angra !, o que & bastante

elevade, da¥ a explicagio do custo major apresentado pela KWU,

h} Pegas de Repasigao

A KWU estimou em DM 32 milhdes (US$ 12,2 milhdes) o ne
cessario ao atendimento de pegas pard o eguipamento im
portado, e em OM 13 milhboes {US$ 5 milhles) a parte
correspondente 3 reposig¢do para o eguipamento nacio-
nal, totalizando OM 45 milhdes (US$ 17,2 milhfes) para
as duas unidades. Foram distribuTdes US$S 14  miThdes
para Angra II e US$ 3.2 milhoes para Angra IJI.

0 6T comentou que, nas condigdes de tyabatho no
Brasil, haveria necessidade do dobro dessa quantia pa-
ra pegas de reposigan, acrescido de 5% para o seguro de

criédito,

iy Transporte £ Sequro
D transpoerte marVtimo foi estimado em 8% do custo do
equipamente importade, inclusive 25 aperagoes de desem
barque e colocagdo no Canteiro. @ custe do transporte
dos equipamentos e dos materiais, inclesive os nacio-
nais, foi calculado em US$ 33 milndes para Angra 11 ¢
US$ 30 milhdes para Angra III.

J} Administragdo da Obra
D GT avaliou o custe da Administragdo em 6% do rusto
tota) da Construgao, Montagem e Engenharia, excetuando
o rateig das cespesas da Administrag¢3o Central: uss
17 milhdes para Angra 1l e US$ T4 milk&es para hngra
111,

k} Eventuats

Estimado em 10X sobre o valor somado do Eguipamento,

Montagem, Obras (ivis, Canteiro, Engenharia, Pegas de

Reposicdo, Transporte e Seguro, Administracio - US$ 47
milhGes de impertagées e US$ 37 milhGes em gastos no
Pais com Angra II (US$ 84 milhSes). Em Angra II1 os

eventuais totais alcangariam a WSS 74 milhdes.

1} Combustivel
Foi adotada a estimativa da KWY, equivalente a uss$

100 mithées por Usina, para a carga inicial.

m} Administragdo Central
Estimado o seu custoc em 6% do investimento totai: US$
62 milhoes para despesas em Angra JI, e USS 55 milhSes
para Angra III.

n) Juros

0s juros durante a construgdo foram calculadas com ba-
se na taxa média de B,5% a¢ anp para o financiamento ex
terno, e em cerca de 10% a0 anc para o financiamento
em moeda nacional. Sin USS 88T milhdes para as duas

uhidades.

o} Previsio Global de Angra I ¢ Angra 111

Condensado em doze itens, o custo global de Angra II,
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com a participacdo nacional e estrangeira, foi previs dade nomiral, projetada na mesma Epoca e peta mesma orgdanizagio.
to conforme o Quadro a seguir: E evidente que o Projeto alemio teria de ser adaptado 3s condi -
gdes brasileiras, com uma elevagdo de custos da ordem de 15% em

tornoc de um valor médio.

Quabkd VIl A unidade Angra [I fot estimada em sev total, como vi-
PREVISAO GLOBAL DE ANGRA II wmes o Quadre VIILao nivel de pregos de dezembro de 1975, no va
USE M lndes Tor de U5$ 1,520 milhdes, ov USS 1.221/kW instalado. Se retirada
DISCRIMINACAD - - @ parcela de USS 62 milhdes referente ac custo da Administragic
Importagcag |Xational Tatal
Central, o prego de kW baixari para Us$ 1,171,
) Equipamento 347 129 LET
b} Mentagem - 68 68 A comparagic entre os diversos outros orgamentos 3 Epo
c) Obras Civis 3 72 75 ca (dezembre de }975) apresenta os sSeguintes valores globais,sem
d) Cantetro e Diversas 3 3t 32 .
computar as despesas de Administragio Central:
) Engenharia 70 33 103 P §
f) Peg¢as de Reposigido 19 B 27
g) Transportes e Seguros 15 18 33
h) Administragio-Obra - 17 i7 QUADRD X
1) Eventuais 47 37 84 INVESTIMENTO GLOBAL ENTRE USINAS PWR DE REFERENCIA
Custo Direto 514 413 927 Miihbes
uss kw 743 difares .Projeta........... EUA TRILLO BIALIS ¢ BAGAC  ANGRA 1T
J) Combustive: 100 - 100 Pats i EUA Espanha Atemanha  Filipinas  Brasil
k) Administragido Central - 62 ¥ .Contratante forne- .
1) Jures g2 2489 431 cedor. . .o.iaL., - kWU~ KWU NEST. KWy
Capacidade liguida
Custp Total 796 1 724 1.520 milhbes L L R r.2¢2 870 Y.z28 626 1.245
N N 1.221 05lares Custo Total em LSS
uss W (Ys5  milh3es).. 806 61z B37 763 1.458
Proporgio 52% 48% US$/Kd instalado... €55 §31 681 1.219 1.An
i Data...iuinnas veee. Dez /75 Mowv.fT4  Julf7% Roo/?5  Dez/75
DM 2,63 = US$ 1,00 - Pregos ao nivel de 1975.
QUABRD I Dbserva o GT que os custos unit3rios do kKW instalado, da
ESTIMATIVA - ANGRA IlI ordem de US$ 600 a US$ 700, parecem ser represeatativos dos projetos
atuais, entre usina de 1.000 ¢ 7.300 MW, Quanto ao projete BAGAT,
DISCRIMINAGRD Uss MILHOES . . ]
IMPORTACHD NAT IONAL TOTAL nas Filipinas, de porte relativamenie pequeno, se aplicarmos a este
um fatovr de economia de escala de 0,8%0 sew¢ custo unitdria ficara
a) Equipamentos 344 123 467
equivalente aoc de wma usina de 1.000 MW. C[onstata-se, peto Quadro
b} Montagem - 68 68 .
X, gue o0 kW instalado de Angra II, §3 em 1975, era quase o do-
c} Obras Civis 4 73 17
bro dos demais.
d} Canteiro e Diversos 2 14 16
¢] Engenharia 40 24 64 a) Analise Comparativa
J) Pagas de Reposigdo & 2 8 0 Grupo de Trabalho utilizou-se das sequintes re-
g} Transporte ¢ Segurs 14 16 kL] ferénciag:
k) Administragio-Obra - 14 14 i. Estudo da firma consuitora norte-americana Bechtel,
1] Eventuais a0 34 74 elaborado para a CBTH em 1973, sobre a capacidade
Custo Direto A4a 358 B2 da industria macional, tende por base uma Usinz PHR
US$/kW 624 dalares de 1.100 MKW, com pregos de junho daquele ano;
J) CombystTvel 100 - 100 Fi. Relatdrio, de 1973, da firma consultera norte-ameri
k} Administragde fentral . 55 55 cana "Frost & Sullivan™, relativo a wma central PR
1} Juros 179 2714 ! 450 de 1.000 Mu;
Susto Total 723 694 1.417 Milhdo iii. Relatoric, de 1974, da "Atomic Energy Comission -
USS/ kY - - 1,138 ddlaves ~ AREC", dos Estados Unidos, com assistencia de “"La-
. boratorio Nacional de Oak Ridge" e da firma de con-
Proporgdo EiX 49%
suTtoria "Nuclear Ingineers and Constructors”, so-
As duas vnidades somadas apresentam: Custo Total=US$ 2,937 mithdes bre custo de centrais npcleares - denominado  este
USE/ki *US$ 1.180 dolares RelatGrio de “"WASH - 1.345"., Cabe ressaltar que o
mesme, considerada a melhar referéncia norte-ameri-
B - Comparagav tom outras usinas cana, vem sendo revisado pericdicamente desde 1967.

- - . 8 } . W ;
A wsina de Angra I1 ser construida, diz o GT, sequin- A base do estudo & uma Usina PWR de 1.300 MW
do um Projeto Basito e uma concepgie tecnoldgica padronizada pe iv.  Estyudos econOmicos da EBASLO, de 1976, relativoes

la KWU, sendo adotads come referencia ums usina de igual capaci- a uma usina PWR de 1.300 W,
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¥, Relatario de 1976 elaborado pela NUsS Corporation, - Equipamentos Complementares
com referéncia a uma Central PWR de 1,250 Mi; {BO? - Balamce of Plant) ... ... iiiieninnnina., 228
vi. Custos estimados de Angraz 1. Adotado como referen-
cia 0 orgamento correspondente ac 3¢ semestre de Para tornar as estimativas compardveis, o 67 fez referég
1975, com taxa média de Cr$ 5,63 por délar nas gas- cia @ mesma capacidade instalada & 3 mesma data, isto &€, @ Unidade
tes do perioda 197173975, e de Cré 9,00 por d51ar Angra I1, de 1.245 M§¥ (na saida do transformador principalya precos

p2ra os valores orgados para 1976.

0 &7 adotou a distridbuig@e do custo global dos equipamen-

tes conforme fornecida pela KWU:

~ Sistema Nuclear Gerador de Vapor - SHGY

{Muclear Steam Supply System - NS$SS)

- Turbo~Gerador - TG

QUADR

0

XI

a 19 de dezembrs de 19375

s custos foram corrigidos em relagioc & data da estimati-
va. A decbmposicdo dos mesmos assinaltou 55% para materiais e equipa
mentos, 30% para mic-de-obra de construgio e montagem, e 15% para en
genharia e supervisdo. Foram ainda acrescentados 5% ao anc como ta-

*a adicignal de aumento dos custos.

CENTRAIS PWR - ESTIMATIVAS DE LUSTO REFERIDAS A 1245 MW, EM DEZEMBRO DE 1975(MILHUES DE DULARES)

BECHTEL) | F & S | WASH-1245 5 | EBASCOY } Kus 5 ANGRA 1 ANGRA 1]
1100 Mi 31 SopMWI) 300 MY 1250 Mi A2E MY 1 245 My i
1. Equipamento 257 247 241 222 187 250 415 (*)
H35S 92 88 98 22 B7 122 174
16 79 16 N 65 50 80 145
BoOP 98 B3 52 58 40 48 91
2. Montagem 47 B2 82 BS 87 78 68
3. Obras Civis Usina 69 73 93 70 78 87 15
4. Administrag3do e Canteiro 51 54 48 a4 57 53 57
§. Engenharia A 47 67 73 70 59 103
6. Total 495 483 530 494 489 527 M2
us $/kW 398 3jas B2e 397 393 423 J572
GT - FURNAS - base custo KNI,
{1} - BECHTEL
(2} - F & 5 [Frost & Syitivan}) - EUA
{3) - WASH - 1345 - Lomissio norte-americana de Energfa Atdmica
{4) - EBASCO  Curporation ~ EUA
{5) - NUS carporation ~ FUA

)]

QUADRY XII

BADOS

OBSERVACAD: Este custo de US$ 415 mithdes foi obtido pelo &7, como mostra o Quadro seguinte:

DO EQUIPAMENTOS GLOBAL PARA BIBLIS »c”

Estimativa RUWE

Custo Homogeneizac3e para servigos

(6719753 semelhantes em ANGRA 11
{em DM milhges) {em DM milhoes)
. Reator 291 NSSS 218
. Parte Lonvencional

(T6-BOP atc) 636 TG 244
. Engenharia 180 : 1 218
Sub-Total-Poste fabrica 680
tngenhartaz 154
. Custo Total 1.107 Mantagen 180

Transporte-Compras-Dili
genciamento 93
1.107

6T - FURNAS
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prege

0 GV apresenta de forma mais detalhada o seu estudo de

{pusto na fibrica)dos Equipamentos para Angra 11, de forma

comparada com o da Biblis € {em milhGes de marces alemies):

Estimativa de FURNAS Estimativa aa KWU

. Equipamentos

Biblis C (-3 817.0
aumento de, pregos de: 14B 1¢7.8
Angra 1 8z8 1.014

2. Servigos de compras e diligenciamente da KKY

Custo total estimado em DM 76.5 wmithdes (US$ 29 milhoes) para

a embalagem e transparte marTtime, FOB, de todo o equipamento

de

origen alend a ser importado por FURHRS,

3. Precgo dos Suprimentas de Eguipamentos do Exterior

Partindo do vaior estiwmado por FJRAAS, wvguwal a D™ B28 milhdes,

0 GT refez o ta'culo do custe global dos suprimentos de eaudi-

pamentos para Argra [I e apreseniou a relagdo a seguir:

Calcyle GT-FURNAS Bados KWU
Prego do Contrato
Biblis ¢ 1.107 1,107
Servigo da Xuu
neste contrato -~ 427 - 290
Prece da Usina
Biblis ¢ 680 817
Aumenta de Pregos_no
Prego da Construgao + 148 +197,78
Preco na Usina Angra I 823 1,014,738
Servigas KWU no Contrato de
Angra Il + 76,50 + 76,50
Preco final dos Suprimentoes,
Angra Il 304,50 1,091,28
Us$ 344 milhdes USs 415 mithdes
A figura seguinte ilustra claramente a comparagdo de
Angra I com a Biblis C e & mercado internacional:
QUADRD X111
PREGC DOS EQUIPAMENTOS DE ANGRA 11
COMPARACAD COM BIBLIS "C" E MERCADO INTERNACIONAL
. . PREGO M. DM
INDTICE TOTAL
-1 DIFERENCA
180 :
- — — ~{1097,28 —————— e
Transporte FGB
compras e dili
78,5 genciamento na
PTi. - . 04,78 Alemanha
160 :
Diferenga
186,78 nao
explicada
140
328
Reajuste de pre
gos e modifica™
%zes tecnicas.
daptagao do
120 4 148 projeto alemac
2% condigoes
brasileiras
- wo - ~frasileiras)
Gz-t?ffgagge 21§t
vantagens da
: . tecneliogia aler
100 i S B (1} ————————
- (=)
Pre¢o poste fahrica 1 Final
Projelo Projeto adaptade as
Padrao condigges brasileiras
Biblis “C" Angra 11

{1} ~ Indice~{00-518 M.BM - nivel medfo de pregus n¢ wertado interpaci
nal.
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OBSERVACUES: © GT encontrou explicacio para DM 62 milhdes, de sobre
pre¢o por conta de tecnelagias; DM 148 milhdes, par cont
de reajustes forgados pela diferenga de padrio; e DM 76.
milhoes por conta de despesas nas compras na Atemanh
{comfssdes}, mas nao encentrouw justificativas pars ]

186,78 milhdes.

b - Suprimento Nagianal

Para uma usina termonuclear PWR tipica, de 1060 a
1.700 MW, os suprimentos de origem hrasiledira para os oitoe Ttens
basices, segundo as dades colhidos pelo GT em Relatdric da ton -~
sultora norte-americana Bechtel, atingiriam US$ 318 miinges, con

forme a relagdo 2 seguir:

Custe do Suprimento YWacional para uwa Central de

1.100 MW - MiThies US$ - Prego de 73:

i, Sistema NHuclear Gerador de Vapar

(Nuclear Stear Supply System - N555) 48,5
ii, {enjunta Turbo-Gerador

{Mzin Turnine - Gerator set-7/6} 44,9
iti. Equiparentws Mecanicos, Elétricos & [nstrumen

tagde (Balance of Plant-B8QP) 45 .0

Trabalho civii-estrutural inclusive mdo-de-cbra

e materiais {Civil-Structural #ork-C/S) 42.3

v. Mia-de-0bra na Mentagem de Campo-referente ac NSSS-

- ¥/G ¢ BOP (Field Evection Labor-FEL) 31,9
Lv¥i. Custos de Campo, Instalagfes e fguipamentos
para construgdo, Sevvigos ne Canteiro da
Obras {Field Indirect Cost - FIC) 31,4
v¥ii, Servigos de Engenharia, Compras, Geréncia
de {onstrucdc{Engineering-Procurement Cons-
truction Management Services -~ EPCM) 42,6
viii. Eveatuais - aproximadameate 10% dps iteas {-7 27,4
{Contingency Allowance ~ CAY
Custo Total (itemde } 2 8) Us3310
Milhges
€ - Conclusao do GT
¢ prego centratual do equipamento para Angra II deveria

ser coerente com o de Biblis “C", conforme proposto pela KWU. Entre-
tanto,o0 prego ofertade a FURNAS para conjunto identico foi cerca de
20% maior {diferenga ndo explicada). Para Angra I[I! dever-se-ia es-
perar uma redugdc de 4%, No entanto, a proposta apresentou uma dife

ren¢ad a mais de ‘18% (tambem ndo explicada}.

Assim, a diferenca glebal para as duas usinas, em rela-

¢in a de referéncia foi, apds homogeneizagao dos custes, de USS 144
wilhbes. ODs equipamentos de Angra Il custariam UYS$t 357 milhdes em

importados, e US$ 129 milhdes de suprimentosnacionais. Para Angra

IIl, seriam YS$ 344 e USS 123 milhdes,correspondentemente,

Para os suprimentes nacicnais, sequndo os dades da Bechtel,

© 67 encontrou o valor de US3Y 370 milhdes por cada unidade.

Em resump, a previsde globaj:

- Para Angra TI, ¢ custs diretec seria US$ 927 mithdes, ou
Us$s 723/kW instatado. Se acrescides as demais despesas

(financeiras e administrativas),esSes valores subiviam

para US$ 1.520 milhdes, ou US$ 1.227/kW instalado.

- Para Angra T1T, o custo direto seria de US$ 817 milhoes,

ou USE BAZ/kW instdlado. Se acrescidas as despesas in-
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diretas, esses valores se elevariam para US$ 1.417 mi-

Thdes, ou USS 1.T38/kW instalado.
3.3.6-Analise da NUCLEBRAS

FURNAS pediu 3 NUCLEBRAS, pela BP.E.OSO-?G(]?}. uma analj
se de custos da iTtima e formal proposta da KWU para as unidades [i

e 11T da CRAAA.

A NUCLEBRAS,. em atendimento a este pedido, emitiu [

sey parecer, dizendo preliminarmente:

2) A decisac do Governo apresenta um passo de grande al-
cance,nat 53 na 3rea especificamente energética, mas
tambdm no plana mais vaste da industrializagdn, inmcor-
poragio e dominiop de tecnologias novas, de vanguarda.

b) A determinagde presidencial & no sentide da realizagao

[

de um programd integrade abrangendo ao mesmo tempo a
instalagao de centrais nuclepel®tricas, a criagao de
uma indlistria de reatores e de uma indystria de cicle
combustivel, acompanhada de uma efetiva transferéncia

de tecnologia, inclusive na engenharia de projeto,

c¢) 0 modelo adotade & o da importacdo de tecnalogia, cri-
andg, 20 MesSMO tempo, um seqgure ponto de partida para,
a maédig prazo, desenvolver sofugdes brasileiras pro-
prias.

d) 0 instrumenta fundamental para a execugdc desse Progra

—

ma foi o Acordo entre ¢ Brasil e a Alemanha.

QUADRD XTIV

e} As negociacdes se processaram a nivel de Governo e scob
a chordenagdd, na Brasil, do Ministérig das Minas [
Energia, e, na Alemanhka [RFA), do Ministério de Pesqui
sa e Tecnclogia, que selecignou as firmas alemdes par-
ticipantes do Programa, tormando irrepreensivel o sis-

tema da aquisigde direta dos equipamentos importados.

A -~Caracteristicas do Prajeto

Bs unidades Bidiis C e Angra I1 s3o usinas da KWU, tipo
padrio de ceatral nuclear de 1.300 MW, Os Conceitos Técnicas de Pro
Jeto sdo ideéntices, nBo 30 quanto ao Sistema Nuclear Gerador de Va-
por e Turbe-Gerador, mas também a todos o5 demais sistemas e predies

que abrigam os equipamentes compiementares (BOP}.

Existem, como acentua ¢ Relatbric da NUCLEBRAS, certas con
digbes limitativas, como,por exemple, 2 dgua do mar para refrigera~
gdo. O compgrtamento corrosivo da Sgﬁa salgada exige a utilizagao
de material adequado para tubulagdes e um sistema de purificagdo no
condensador, A menor temperatura permitida no candensador da turbi-
na exigida por FURNAS resultou em taxa maior de escoamento da dgua
de circulagan. 0 aumento da 3rea de escoamento, combinads com menpr
temperature de saida da agua de refrigaracado, eleva o rendimente ter
mico da Central de Angra. A temperatura do ar, a umidade e as condi
¢0es geograficas provocam diferenciagdes de ordem tEcnica no projeto
condigoes

das usinas. 0s Quadros & segbi¥ mostram as diferengas de

ambientais que reparcutem nos custos:

CONDIGDES AMBIENTAIS COMPARADAS - AGUA DE REFRIGERAGAC

Agosto de 1982

COXDILDES BIBLIS € ANGRA T REPERCUSSAD - CUSTOS/ANGRA
Condi¢des quimicas aqua doce agua salgada - Custo adicional pelo material das
tubulagoes do refrigerador da
agua de servigo.
- Material da tubulagdo do condensa
dor.
- Purificagdo do condensador
Diferenga de temperatura maxims do 14% 8% f1imitade por
tondensadar FURNAS}
Taxa de Escoamento de circulagdo 43.889 mafh 73.888 mafh - Custo do equipamento adicional pa
ra sistema de agua de circwlagao.
Temperatura da agua de refrigera- 6
gao: Entrada 247¢C ~ Custo menor da construgdo civil,
Saida 37,8%¢ Torre de refrigera¢ao desnecessa-
ria.
Expansao de vapor 2 pressio  mais
baixa no condensador 0,088 bar 0,072 bar
Freqgliéncia 50HZ 60Hz
Padrdo da KWU-3rea de descarga por
fluxe da desjcarga para 1.500 RPM para 1.800 RPM
20,2 mt 13,9 m?
N necessdrio de fluxes de  baixa
pressao {# x 20,2 = 80,8] (6 x 13,9 = B3,4) ~ tusto adicional referente ao tur-
bogerador egquipamentos complemen-
tares (BGP}
Capacidade eletrica liquida 1.232 kW 1.245 kW - Mengr custo de combustivel {mais
rendimento da centralj.

Tabela 3.2.7%,

- do Parecer da KUCLEBRAS.

{17) - DOP.E.Q5G-76, da 07,04.1576, carta de FURNAS 2 NUCLEBRAS,
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QUADRD %y
OUTRAS CONDIGUES AMBIENTAIS

CONDIGTDES BIBLIS € ANGRA  IJ REPERCUSSAD CUSTOS/ANGRA
Temperatura maxima do ar no verao +32%¢C +39,5°C Custos adicionais de refeigeragic
¢ secadores do sistema de ventila-
5do..
Minima no inverneo - -
Unidade 40% 1002 &
Descarga da agua da refrigeragao normal tinel Custo adicional de construgdo ci-

principal

vil e de engerharia de projeto,

Descarga de 3gua de servigo

juntamente com Zgua

de refrigeragio

separadamente com
agua de refrigeragio

fusto adicianal de eguipamente pa-
ra tubulagde de agua de Servigo
{independente do tunel).

Fundagies normais estacas Custe adicicnal de cnnstrug@n ci-
vil, e de engenharia de projeto.

Instalacdes para descarregar compe fx s Cysto adicional referente 3 aquisi

nentes pesados mo Jecal da  usina 12 existente novas rao e instalagao,

Espage no local i3 existente nOVAS Lusto adicional referente 3 courde
nacao do tocal.

Candigdes globais 2a. e 3a. wunidadds(Mais duas wunidades|Custos adicionais referentes i en-~

da ¥MWU diferventes de Angralgenharia do projeto.

1. quanto a capacida
de, origem da proje-
to e eqguipamento.

Tabela 3.2.3

do Parecer da NUCLEBRAS.

AlEm das ja apontados, outras diferengas devem Ser consi-

deradas:

QUADRD X¥1I

DIFERENGAS QUE AFETAM 0S LUSTOS

Requisitos

Biblis C Angra T}

Repercussio
Custos/Angra

Impacto de avido

sim

Henor custo na constry
¢30 civil,

Custo adicional para
engenharia de preojeta.

Projeto S¥smico
Horizontal
Yertical

150 m/s?

75 mys?

100 mss?
87 m}‘s2

Custo menor na constry
¢3o0 civil

Explosap de Gas
Quimico

0,3 a 0,45 bar

Custu menor na canstry
¢do Civid

Explasio THT

Custo adicional na ep

genharia de projeto

Freqliéncia

60 HE 60 HZ

Custv adicional da en-
genharia de projeta de
equipamento de turbo-
-gerador.

Custo mepor com refe-
réncia a equipamerto
elétrico.

Niveis de Tensdo

10 kY 17.8 kv
£.16 kv
480 ¥

220127 v

fusto adicional na en-
genharia de projeto de
equipamentoe.

Mais equipamentos.

Tabela 2.2.4 - do Parecer da HUCLEBRAS.

B -

Pepois do contrato de execugdo da unidade de

Madificagbes na Regulamentagdo de Licenciamento

referéncia

Biblis €, as autaridades alemdes publicaram novas regulamentaghdes gque

passaram a ser introduzidas no projeto-padrip.

ram inclufdas no projeto de Angra 1.

Essas ingvagges fo-

QUADRE X¥11
MODIFICACOES RO LICENCIAMENTO

Nova - Biblis ClAngra 11 §§§§;§?§§a$a
Regulamentagao §
Componentes Secundarios rig sim ~ Custas adicionais com
{toterdncia de corrosio) referéancia 3 engenha-
' ria de projeto e de

equipamento.

Gerader de Vapor (aumen- ndo sim - Custos adicionais com

to de testes) referéncia 3 engenha-
ria de projeto e de
equipamento.

Suportes (aumento de for ndo sim - Custos adicionais com

¢as no acidente maxima referéncia a engenha-

postulados) {MCA} ria de projeto e de
equipamento.

Componentes da circuito naa 5im - Custos adicionais com

primario {(critério Rf3) referencia 3 engenha-
ria de projeto e de
equipamento.

Sistemas auxiliares {(se- n3o sim - Custos adicicnais cem

paragcao da instrumenta- referencia 3 epgenha-

cao) ria de projeto e de
equipamento.

Sistemas de rejeitos ga- nio sim - Custos adicionais de

s0sos (aumento da taxade equipamentos.

fluxo)

Tahela 3.2.5 « do Parecer da NUCLEBRAS

a2 - Promogdo da Indistria Brasiteira

0 Relatorio da NUCLEBRAS destaca ¢ maxime de partici -

pagdn da indUstria nacional nos suprimentos para Amgra Il e III,

cemo um dos principais objetivoes dop Programa Nuclear. lsto

passivel atraves de modificagdes dz tecnelogia

foi

da XKWD com o fim

de obter um auments desta participagao, o gque afetoy as taracie-

ristitas do Projeta.
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Essas alteragbes seric basicamente no equipamento el@-
trico interno & na caldeira de vapor auxiliar. A Tabela 3.2.6 do
Parecer da NUCLEBRAS farnece uma discriminagio pormenprizada das
diferengas. Na Tabela 7 do anexo I do mesmo documento, apresenta
-se a comparagao entre Amrgra Il e 8iblis (|

C - Andlise [omparativa

07z a RUCLEBRAS em sew parecer que uma comparagao de
custos no mercade internacional £ tarefa complexa que pode levar
2 erros importantes se nide for tentada a2 hemogeneizagae das in -

formagoes,

D -~ Custo Global

Na an@alise feita pela BUCLEBRAS, atém dos Ttens conven

clopais, tais comp equipamentos, engenharia etc, feram acrescenta

dos os Ttens de transfer@ncia de, tecnoiogia, caracteristicas es

peciais do projeto etc,

0 estudo apresenta uma tabela de custos totais de An

gra 1i, e diz serem minueiosamente detalhades os )6 Ttens defini

dos como as principais.

Em relagio a Angra [1l, afirma a referida eupresa Que,

Agosto de 1982

f preciso comhecer em profundidade o alcance do supri-

R . os custos globais sda 5% mais baixas que o5 da Usina EY i
mento (scepe of supply} dos diversos i1tens, £, mesma conhecendo 8 9 trod, advin
. . - P do a diferenga, na sua maior parte, da economia ]
qualitativamente as diferentes axtensces desse escopo, & indis - §2, s ' .mos servigos de

- R . . - engenharia da KU,
pensavel ume avaliagao quantitativa para coloca-las nas mesmas

bases de comparagdoe. D Quadrg a seguir & um rgsumo do que estd no Parecer dz

tm face das dificuldades em se conhecerem todos o5 da KUCLEBRAS., Admitiu-se que 75% de valor do Projeto de Angra 11 a-

dos tembrados neste Parecer, os tecnicos da NUCLEBRES concentra- plica-se assete unidades restantes que estdo previstas, tends em
ram sua analise comparativa nos projetes e estudes que lhes eram conta que a unidade Angra Il & considerada a central de referén-
corfidveis, A sequir, $3o apresentados os valores, obedecendo & cia para o Programa Nuclear,

$eguinte metodologia de fiemogeneizagio:
QUADRO XIX

CUSTY GLUBAL DE ANGRA 11
DM HILHGES - 1976

- lgualizar a capacidade das centrais & poténcia bruta de

1.300 HY;
Condigoes igcais semelhantes;

Il

Equipamentas nacionais e importados,
pegas de reposi¢ic FOB, embalagem e
EramSPOrte. e iiuvaanesvnasasnvrarastarancnsas DM 1.050,250

- ARdaptagio de cronegrama e data de refergncia de Dprecos 3
a dezembro de 1975;

- Adaptagdge do escopo de foraecimento e servigos;

- Responsabilidade de preges;

- adaptagio a0 conceito contratual adotade e conseqtinci- 2.
a5 decorrentes, come garantias, ete.

Servi¢os de Engenharia KWU {coordena
§aag, projeto, compras e acompanhamen

B0, treinamento .. .. iiicreecrnranenaeanerciianisnsaen 110,898
QUADRG  XVITI
RESUMO GERAL DA COMPARAGAD DOS EQUIPAMENTOS DE 3. Servicos de Cantefro (da KWU e NUCLEN)
ANGRA II COM OUTROS PROJETQS incluinds ceomissionamento coordenagio
Preco de dezembro de 1975 e supervisio, iﬁuipamantos de carge £ descaryga 201,872

ARGRA PLEINTING | BAGAC WASH EB?&?” 4, Dbras Livis o .iuniuinriimeiirennenntnarnnansransnsnanna 193,000

ITEM 11 () (2) 1.345
(3) Lusto Direte - Subtotal de 1 2 4 com obras civis ...... 1.556,020

Patencia bruta (Mie] 7.325 ) 1.303 b57)  1.3004 1.380 5. Sobrecusto devido I realizag3o do empreendimento no ul~
Custa ds Centra] a Pgtenc1a tramar, inclusive frete marftimo .......oienininrnnnesas 86,606
nominal {milhGes de ddlares) hay 581 454 Nl £83 L -

- _ 6. Pre-financiamente, seguro de crédito de exportagdo .... 125,438
Custa Especifice 2 Potencia
nominal {US$/KW) 457 345 691 316 457 7. Custe de Promogao Indestrial nos serviges de Engenharia

Fator de COH"E;EU para 1.300 KU & HUCLEN ...t iinneranansniorainssannnaanssinssns 75,560

My [.a131.00 0.801 .00} 1.00 8. Custo de Transferencia de “"kpow-how"” nos servigos de

Custas Especificos da Centra) engenharia da KWL ... i iri it i et 63,261

@ 1,300 Mu 592 581 s an 588 9. Lustos a serem rateades pelas priximas sete unidades do

hdaptagio da Base de (MUS3) Programa NUCTEAT . .eiuneinnsocnrnensnsonarsnnronnnosnns 35,525

prego G| + 13 + 28+ 146 0 '

TOAT veeivinetraae e e eeaneaaerareriaeeaseee.. DM 1,982,870
Subtotal (MUSS) dos dois aci
ma 5%2 594 744 557 588 ou Uss 746,900

Adaptacio &s condicBes do lo {*] - 0 custo acima ndo inclui despesgs indiretas de juros  durante

cal 1] + 20 - 50 + 20 + 20 a construgiac, nem combustivel, como foram incluidos nos custos

Subtotal [MUSS} dos dois aci levantados por FURNAS (item anterior deste capTtulo)}.

ma 592 614 X 694 527 608

Adaptagde da Confiabitidade E - Conclusdo da NUCLEBRAS
de Precos e Responsabilidades

Contratuais + 17 0 [4] + 28 + 10 0 parecer da NUCLEBRAS conclu’t gue o tusto global de An-

Prego de Referéncia Lompara- gra II, incluindo a transferdncia de tecnologia e atendendo ds carag
vol {milhdes da ddlares) 6343 614 Y4 605 618

|

teristicas especiais do projeto, adaptagbes de Tocal, obras civis,

RUCLEEBRAS servigos de engenharia em geral, equipamentas Iimportados e nacignais,

1 - Usipa de Pleiting {(RFA) - oferta "Turn Key" & Bayern Verk AG, de
. Munchen, em outubro de 1975

2 - Usina Bagac, nas Ft?1p1nas. oferta *Turn Key" da Westinghouse{EUA}
d-- Usina estimada pela Comissdo Awericana de Emergia Atomica.
& - Usina de Ebasco (EUAY.

ete, atingiram USS 746,9 wilhdes.

U precgo de refergncia sem aqueles adicionais foi de USS.,

609 milhGes, comparados com 5§ 505 milhdes da estimativa WASH e
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YS$ 618 milhdes <4y EBASCD. A NUCLEBRES considercy os preges nivela-

dos com as ysinas semelhartes mos Estades Unides.

3.4 - Countratos Assinados

Curiosamente, um dia antes da carta da KHU de 15,05.197a,
confirmando as condigdes finais dos seus pregos, o Diretor Técnice -
Fernanda Candeias-g o Diretor Financeiro - Fernandg Zendbio, de FUR-
KAS, pela DT,1.079.60, comunicam aQ Présidente da empresa os resulta
dos das negociagbes com ; KWU, que redundaram na redugdo da prego glo
bal inicial em 14,8 e 16,2%, respectivamente, nos.conjuntos de Angre
11 e 11]. D novo prega basico para Angra Il passou a ser de DM 714,2
milhBes.

A Diretoria de FURMAS, no dia 8.6.74, resolveu aprovar a
contratagdo cem a KMU do fornecimento de egquipamento importade, nos
termos da carta a DP,E,012.76, de 8,6,76, e proposta da KWU nos ter -
mos da carta KF.1.T763, de 1%.5,76,

Em 10.6.74, o Presidente de FURNAS, luiz €laudio Magalhdes,.
peta DP,E,082,76, comunica ao Ministro Shigeak! VUeki o creocerramento
das negociagBes e solicita auterizagio para a assinatura dos contra -
tes nos termes do Odecrato 76,406, referante as guias de importagic pe
la CACEX, e nos termos do Decreta 73.140, referente 3 dispensa da pu-
blicagio de anuncio pUblicoe para contratacae com a RUCLEN dos servi -

¢os de projeta, montagem, treinamente e comissionamento,

A auterizagdo do Sr. Ministro para FURNAS fazer a cantra-
tagic com a KWY foi efetivada em 22.6.76, no Processo MME/603.799, de
1876,

Um mes depois, em 22,7.76, em Boan, eram assinades :2-~dais
atos: o "Acardo de Garantia® firmado pelo Procurader da Fazenda Nacig
nal e a kWU, pelo qual o Governs brasileiro dava suporte oficial aos

compromissos assumidas por FURNAS; e o segundo, a assimatura des com-
FURNAS

tratos de fornecimento de equipamentos e servigos entre

da NUCLEBRAS, teste -

e a KWY, com interveni&ncia sendo

munhados pelos Ministras Shigeaki Ueki e Jodoe Pavlo Reis Veloso,

e pelo Presidente da ELETRUBRAS, Antonio Carltos Magalhdes,

Assim sendo, foram firmades % contratos visande o forneci-
mento de equipamentos ¢ servigoes para as unidades [l e I, as 2
gnicas usinas adquiridas inicialmente, restando para posterior con
tratagdo as de n9s IV e V, destinadas que foram a PeruThe, em 3530
Paulo, tuja negociagdo estd em estagic final.

0s contratos entre FURNAS & KWU s30 05 seguintes:

a - Equipamentos

- Contrate n¢ 3531

hssinado em Kronberg/Tandus,em 22.7.1876
- Valer globad: DM 1.556.690.000
~ W30 registrado no INPI por tratar-se de fernecimentode

equipamento,

b - Servigos

-Cantrato n9 3534
~ Assinado em Kronberg/Tannus, em 22.7.1976
- Yalor global: OM 600,000.000

Registrade np INPI - certificado n® 6388/77, de 21.3.77.

¢ - Contrato entre FURNAS § NUCLEN
~ Contrato n9 3533
- Assinada no Riv de Janeiro, em 27.1.197}
- valer globa): Crs 2.300.000.000 )

~ Registro  ap INPI n3o requerido.

d - Contrato de Garantia entre FURNAS, NUCLEN e KMU
- Contrato n% 3532
- Assimado em Kromberg/Tannus, em 22.7.1976
- 5em valor estimado, refere-se a garantias assumidas pe
la NUCLEN e KWU através de contratos especifices,

-~ N30 registrade no INPI

3.5 ~ Planejamento Integrado das Obras

Enquanto prosseguiam-.ag conversagbes entre FURNAS e a Kwu,
organizou=-se, ac¢ ambitc da Administragac do Pro-

FURNAS

no final de 1975,
Jeto de Angra, um Grupe de Trabaglho composto de etementos de
e da Construtora Norbertoe (debrecht - engajades nas obras da Unidade
I, para elaborar um Planejamento ]nteqrauo()a} objetivando a futy-

F3  construgdo das Unidades II e IIT.

0 Grupo de Trabalho FURNAS x CND fez a avaliacdo do vely-
me de servigos bAsicos tendo como subsidios, entre putros documentos,
a Carts da kWG, KF.1.063079) e 12.12.1575, que dispde  sobre  os
quantitativos referentes a centrais de Bihlis (RFA) - de 1.300 MM, de
Saint Lucie (EUA) - de 890 MW, e de Grafenrhinfeld (RFA)] - de 1.399 MW,
de Angra ! - de 626 MW, e os desenhos basicos para as futuras usinas

de Angra 11 e TIT - de 1.300 MW.

0iz o Grupo de Trabalho que “procurou ajustar as quantida
des pela amalise conjunta de todos os dades disponiveis (...} para
uma ynidade de 1.300 MW", que era o modelo indicada para a THARA, le
vanda em tonta estudos comparatives entre projetos alemides e nerte-a
mericanes. Com tais elementss, elaborou-se um Relatdrio Preliminan
entregue ao Administrador do Projeto Angra, Eng? Franklin Ferrandes,
em fevereiro de 1976, sem, contudo, chegar a uma estimativa glabal

de custo da wnidade pronta, de 1.300 MW.

Em resumo, os nGmerss apresentados ne citade Relatorio fo

ram 03 seguintes:

a) volume {otal de corcrete para as diversas estruturas,

ndo incluindo os tubuldes previstos nas fundagfes:
200.000 s
b) dreas de construgio e de uso, tatal: 289,908 mz;

c) tonelagem de ferro para as diversas estruturas, calcu-
ladas com base na taxa média de 116 kg/m3 de concreto:

laje de encabegamento - 3.300 t, e o restante - 20,000%

d) estagueamento com tubylGes para as fundagles dos  di-
versos edificios:
Didmetro de 1,30 m - 241 tubuldes
Digmetro de 1,10 m - 288 tubuldes
Didmetre de ©,70 m - 231 tubuldes
Didnetro de 0,50 m - 293 tubuldes

ToTAL - 1,833 tubuldes

Comprimento total - 30,900 m
Volume de concreta - 23.200 m°
Armaduras - 2.600 t

e) tonelagem de embutidas
Ajustou-se a média de 2,0 kg/m3 de capcreto, totalizan
do 400 toneladas;

f) Movimento de Yerra ..... vereve. total 370.000 "
Reaterro .......... iirresnsa.a.. Total 250.000 n°

{18) - Planejamento Integrado das Qbras - Relatorio Preliminar de fevereiro/

/1976 (censtante db Volume 20 do Arquivo da CPIAN}).
{19} - ¥F.1.563, de 12.72.1975.
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0 cronograma gerg) de construgdo civil das Unidades [[ e
IIT, como diz o Relatdrio, fof estabelecido tom base em algumas pre-
missas. Segundo os seus avtores, o planejamento apresentado baseou-
-se na experiéncia macional de construgde civil da usina atomica {re
fere~se & exscugdo de Angra I pels Construtora Nerberto Odebrecht,
com assessoria t&cnica de empresas norte-americanas) e ne experign-

cia internacional das montagens eletromecanicas.

Rqui estac seis premissas que o referido Relatdrio consi-

dera:

i. Dar continuidade 205 servigos de estagueamento e en
cabegamento para as Unidades IJ e 1Y1. 1Isto signi-

‘fica 3 execugdc subsegllente da fundagio da Unidade

Iil logo apBs a conclusdo de estagueamento da Unida

de 11, ou a execugdo simultinea das duas fundagdes,

ii. Cumprir o crenograma bisico ds KWU para a Unidade
IT. No cronograma proposto pela KWU sdo explicita~
dos p$ serviges com os respectives praios de inicio
e de conclusde de cada obra, compreendends as esca-
vagdes, fundagbes, superestruturz & até a constru-
¢30 da subestagior
Unidade I! - in7cio em fevereire/)976 ¢ conclusdo

em agosto/1981, partanto, 5 anos e 6 meses.

Unidade II§ - inVcio em jameiro/1%77 ¢ conclusio

em fevereiro/1983, ou 6 anos e 1 més.

11i. AKumentar a defasagem entre a conclusao dos edifi-
cios principais das duas Unidades parz., 70 minimo,
18 meses., Assim, seria antecipado o infcio da exe-
cugao dos edificios principais da Unidade II, de 4
4 5 meses, e a conclysdp dos demais estendida de 7
4 3 meses., Qutra alterpativa seria manter o praze
‘de 24 meses entre a conclusio das construgdes das

Unidades I[ e II1.

. Realizar etapas basicas de execugdo para cada edifi
cio. 530 apresentades histogramas de concreto, ar-
magio, formas, mio~de-obra e montagem. Gbedecem 3s
datas estabelecidas em "ii", confarme os desenhos

anexos ao Relatdrie Preliminar;

v. Concluir as obras dz tomada dagua da Unidade 111,

até a inpndagio da towads d3gua da Umidade II;

vi. Considerar o tempo minime da execugdo de cada eta-
pa, Tevando em conta a adaptacde do cronograma da

KWU 35 condigdes brasileiras.

0 Grupo de Trabalho estabeleceu, como estd citado em"iii”
deste item, duas alternativas de dafasagem de prazos: a ngd 1 - de 18
meses, progposta pela KWU; e outra ~ de 24 meses: "prazos adeguados

3 racionalizagdio de recursos". Portanto, a operagic comercial da

Unidade IIY seria provaveimente 2 anos apds a partida da Unidade II.

0 Relatlrio Preliminar apresenta aimda, de acorda canm -]
cronograma deral: o5 "picos” de necessidade de materiais e de mao-de
-gbrz; dimensionamento de equipamentos para as ceptrais de britagem
e preparacda do concreto, transporte e Jancamento de concreto; a con
ceituagdo de processo exetutivo das formas; e &5 necessidades de re-
cursos humianes e de infra~-estrutura. Conclui com as seguintes reco-

mendacBes para o projeto definitiva.

3.5.1 -0 Canteiro

Um dos problemas que assumiu grande destaque durante as
debates no Comgresso Naciemal e na Imprensa, sobre a execugdo do Pro

grama Huclear, foi este do Canteire de Obras,

Biz o Relatdrio Prelimiaar gque a KWU fez um “lay out™ in-
Hicande as instalagoOes de montagem e construgdso civil distribufdas
na 3rea de ftaorninka. Por&m, o Grupe de Trabalhe de FURRAS e CNO
eniende que esta distribuigde deveria ser revisada e adaptada ds con
4igTes nacionais, devide 3 "ndo existéncia de dados para uma melhor
andlise e conseqllente sciugda de prob]emafzu). e que mais detalhadas
informagoes precisavam ser levantadas "mais proximas da realidade".
Mas nio chegou 2 propor ou Sugerir dimenéﬁes. Isto foi interpretado
peto Eng® Frankiin fernandeS como demenstrative da impraticabilidade
de dois canteiros operados por entidades distintas: "por dificultar seri
amente a existéncia de um empreiteire civil para a Unidade I e ou-

tro para as fundagfes da Unidade II",

3.5.2 - Map-de-0Obra

As necessidades de mio-de-obrs foram estimadas com base
num "pico” de 7.100 pessoas para @ alternativa T (de 18 meses), e de
6.500 para a alternativa 2 {de 24 meses). Considerando gue o efeti-
vo total para as obras da Unidade [ & da ordem de 3.200 pessoas, o
Grupo concluiu que o total da mio-de-obra na execugdo das trés unida
des alcangaria entre 9.700 e 10.300. Cerca de 10% desse efetive vi-
via na Vita de Praia 8rava, e 5% nas cidades vizinhas de Angra dos
Reis, Lidice e Parati. DOs 85% restantes ocupavam [} alojamentos

existentes na praia de Mambucaba.

0 Relatorio enfatiza a mecessidade de montagem de wma in-
fra-pstrutura habditaciona) nas imediagdes, para possibilitar a2 fixa
cdo da pessoal: 30% de ajudantes de servente e 70% de mio-de-obra
qualificada. 0a¥ ser precise 2 construgdc de mais 960 cacas para a

aTternativa 1 e B20 para a alternativa 2.

3.5.3 - Centrais de Servigos

Na instaiagdu das centrais de britagem, transporte e lan-
gcamento de concrete, instalagdo e equipamentos para carpintaria e ar
magdo, o Relatdrio estima o investimento {pregoes da Bpoca} de ape-
nas Cr$ 9.260.090,00, enguanto na conrstrugdo de ¥ila Residencial,
cam 940 casas de madeira {incluindo infra-estrutura), o total seria

de Cr$ 120,000.000,00

3,6.4 - A Opiniae da Hochtief

Por injciativa de FURNAS, atraves da chefia da administra
¢do do Projeto de Angra, fpi solicitado & Hochtief A.G. (RFA), na
qualidade de Consultora, um Parecer sobre o mencicenade Planejamento
Integrade das Obras. feite pelo referido Grupe de Trabalho FURNAS x

Cub.

A empresa alema deslocou seus técnices para o Rio de Ja-
neiro e, em poucos dias de trabalho, elaborou seu Relatdrio, gque foi
entregue a FURNAS em 18.07.1976, sob o titulo “Integﬂitad Works Plan

fer Civil Works - Angra 11 angd 1II(2‘)“.

{20) ~ Pagina 25 - item 9 - Lapteiro de montagew eletrp-mecanica, do  Relatbrio
PreYiminar. {Yolume 20 do Arquivo da CPIAN).
[21) - Hochtief A.6. - Empresa de Comsultoris alemd, de Frankfurt, na area de

construgan civil: Relatdrio da Hochtief “Integrated Werks for  Civil
Works" de 19.07.1976 {Yolume 25 do Arquivo da CPIAN).
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Afinal, o que disse a Hochtief? © Parecer & um documento
ge 15 paginas e varios anexos. Anotawos alguns pontes de maiar  in-

teresse sobre as questdes mais polémicas.

Com relagio ao Canteira, por exemplo, diz a Hochtief que,
ao final d2 comstrugdo da Unidade ! e comegn das obras da Ynidade II,
e [ndispensivel tsotar o Capteiro da primeira. Face ao restrito es-
paco e 3 favordvel condigdo de tvifego, “nio pode ser folerada a su-
perposicido dos trabalhos". Admitindo 8 idéia de dois canteiros, a

Hochtief propﬁe:(zz)

- 1soiar o local das obras da tUnidade 1 em um perimetre fe

chado, com acesse sob controle.

- Rdaptar as instatagdes remanescentes - oficinas e depd-
sitos, n3o incluindo aj cantinas e servigos assistenci-

als, etc.

- Na @rea reservada para as obras da Ynidade II e III, re
mover todas as instalagdes pertencentes ao Contrata da

Unidade I, excetuando os escritorios existentes.

Algumas indicagbes sdoc feitas, inclusive a necessidade de
espage minimo para o Construtor fazer swuas instalagbes permanentes,
para ahrigar depbsitos, carpintaria, preparacgdo de premoldados, ofi-
cinas gerafs e mais uma drea ndg definida, para os equipamentos md-
vels, tubps, bombas, etc. Evidentemente, a7 incluidas as instala-

gbes sanitirias.

0 Parecer aprecia putros pentos referentes ao Canteiro,
como as ruas internas e abertura de canais de dvenagem. 0 total da
2rea para as Unidades Il e I!] seria ocupado simultaneamente. Um mi
nimo espage e dado como necessario para as instalagdes permanentes,
cerca de 4¢.000 mz.

Dos fatores 1nvari§veis(23) concernentes As fundagdes das

Unidades I} e 111, a Hochtief observa que:

a) ladependente de gqualquer avaljagdo. parece~the facti-
vel que a fundagde com estacas ou o estagueamentd para
cada edificio constituem um segure risco, cominade com

a trocz de sele das edificios secund3drios.

b) Seja qual far o tipo de fundagio, simples cu mista, de
ye pcupar as areas  quase simyltapeamente, seja pala
preparagio das estacas nmo loca) ou transportadas para

ele.

c) 0s trabalhos de escavagdo & a execugdo das fundagoes
para as duas Unidades tomar3c cerca de dois anos emeig,
& as duas devem estar concluidas guande comegar &  Su-
perestrutura de Angra II, com o correspondente aumento

do volume de transporte.

0 Parecer da Hochtietr aprecia a guestao dos equipamentos
para construgdo, ponto este ndv abordada ao Relatbrio Preliminar do

Grupo de Trabalbo FURNAS x CNG.

Diz 2 Consultora alemd que o ponto c¢ritico da “performan-
¢a" da construgio no cumprimento dos prazos depende das disponipili-

dades dos equipamentos fixos e moveis. O fornecimente de cencretpe

(22) - Item 2.3, & folha 4 do Relatorio Hochtief. {Volume 25 do Arguivo da
CPIAR).

{23) - Relatbrio ds Hochtief - "Fatores Varjdveis® - item 3.1 - f1. §  {volume
25 do Argquivo da CPIAN).

deverd ser baseado numa entrega uniforme em torno de 30 m‘/h. Q Re-
latdrio Preliminar previy 38 malhora no "pice” médio herarioe, [
69 m3{hora no “"pico" miximo, adotando uma capacidade nominal de pro-
dugdo efetiva de 90 malhora. Na Central existente, Logo & Paresini,
& de 75 m3/hqra. ¢ Parecer aponta a necessidade de uwtilizagde de 8
caminhfes betoneiras {mixing truks) pars uma distdncia média de 80O

metros.

0 Parecer da Kochtief aborda as questdes referentes 3 cop

2

cretagem - estimada em cerca de 365.000 m" por bleco, bem como a qua

lidade ¢ o acabamento da moidagem e a pré-fabricagao.

A Consultora alemd alega gque o planejamenta feite com bas
tante antecedencia, pele mengs 6 mesesi, visa dar eficiéncia & obra.
As relagaes entre as firmas contratadas, proprietZrivc da usina 2 au-

toridades governamentais, devem submeter-se a umz regulamentagdc 1o

cal.

Diz ainda o Parecer que, numa segunda etapa, estvdos dis-
tintos serBo necessarios para equaciorar cada problema, de modo a
permitir alcangar scivgdes de pronta execugae. E particulariza [

Kochtief: "Estes estudos ndc foram considerados pela Grupo de Traba-
Tho FURNAS ¢ crolZd), Assim, a Hochtief entende como de b3sica sig-
nificagdo o exate conhecimento de Ttems essenciais, como:

~ detalhado cronograma;

- necessidade de pesspal;

- dimensionazmente da infra-estrutura;

- ¢dlcuios e desenhos dos equipamentos; €

- destenhos das jnstalagdes de suprimente.

Em resumo, com um esforgo comum e extraardinario do pessa
al e a aplicacdo de atualizados metades de construcic e de egquipamen

tos, 0 projeto pedera ser realizado nc temps previsto,

£m adigda ap que foi dito. recomenda estudos especificos,
de modo que oS problemas do local, inciusive as limita¢des de espago,

sejam examinadas vom antecedeéncia e completamente.

A Hochtief, em anexo, apresenta um crorggrama dentro da

alternativa 2, de 24 meses

Assim & que as obras civis das Unidades Il e 111 seguiri-

am o seguinte cronograma para execugdo glonal:

Infcio ds Obra Cenclusio
Ed, Reater U, Il ........... . agesto/76 Jurho/B81
£d. Reator VU.ITI ............ agoste/78 Jurho/83
Ed. Aux, Reator U.II ..... +.. dezembro/76 autubro/79
Ed. Aux. Reater U.III ...... . dezembro/78 optubro/gl
Ed. Turbogerador U. 11 ....... junhe/?7 Junho /80
Ed. Terbogerador U.IIT ...... maie/79 junho/82

A linidade 1@ estaria concluida em junhe de 198} e & Unida

de IIl em junho de 1983,

Este Parecer da Hochtief, de julho de 1976, apinandd so-
bre o Relatdrino Preliminae do Grupo de Trabalhe - de fevereira de
1876 - de FYRNAS e CRU, transfarmou-se em subsidios bAsicos, que per
mitiram ao Eng? Franklin Fernandes elaborar seu priprio “estudo®. Na
gualidade de Administradar do Projeto Angra, © Eng® Franklin deveria

submeler a spus superiores as medidas que FURNAS irigz adotar para a

{24} - Afirmagio constante do item 1, 3 f1. 2 - Introduction do Relatdric da
Hochtief {¥olume 25 do Arquivo da TPIAN),
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construgio das duas Unidades autorizadas dentro do Acorde Brasil-Ale

manha.

3.6 . Adjudicagdo

E interessante assinalar que,um més antes do Grypo de Tra
baTho entregar seu Reiatdrio 3 Administrag2o do Projetec de Angra, ey
ta §3 havia decidido realizar 2 pré:qua1ifica;io de firmas construtg
ras, prevende & futura concorréncia para as obras civis das Unidades
11 & 1ii. Chegaram a ser selecionadas 10 empresas, entre 2s 23 pos~
tutantes. Ao ap?aximar-se o més de julho, o Diretor-TEcnice e o Preg
sidente de FURNAS, respectivamente, Srs. Fernando Candeia$ e
Luiz Claudie Mag;1h5e5. decidiram abandanar a idéia da concorréncia
plblica, fazendo anular aquela pré-quazlificagdo. A idéia dominante
passau @ ser substituir o processs da licitagde pela adjudicagie, pu

ra ¢ simples.

Yeriffca-se pais que, em jutho de 1976, quande 2 Hochtief
entregoy seu Parecer, FURNAS §ji havik abandonade a idéia de 1icita~
¢Bp. Cumprindo 2 sua parte, um més depois, em agosto, o Eng? Fran-
%1in Fernandes toncluiu o seu "estudo”, com 2 proposta de  entregar
as obras das Unidades, fundagBes e superestrutura, & Lonstrutora Nor

berto Odebrecht {LND)}, a mesma que construiu Anagra 1.

Este processo da adjudicagzop teve grande repercussio e
despertoy vivs interesse na imprensa e no Congresso Nacianal, diante

da insinuagio de favorecimentoc 3 CNO.

0 Senador Jarbas PassarinhonSJ. atento a este detalhe da
“insinuagio de favarecimento @ Construtora Norberts Qdebrecht”, afir

ooy conclusivamente:

“be tudo o que a revista alema deu a publico, s& & deniin-
cia de que a Construtora Norberto Odebrecht {CNG) recebeu 2 adjudica
¢30 das obras civis de Angra II e Il sem concorvéncia B 0 que se

proveu de verdadeiro”,

“Teve suporte lega? a adjudicagdo? - indaga o ilustre re~
presentante do Pardi 3 f1. 27. E ele meswmo responde: “E fora de divi

da que s$im”.

& seguir, na f1. 33, complementa: "Diapte de tudo v qua
foi dite e exposto a esta Comissao, nao ha, no meu entender, como
chegar tic simpiesmente a uma conclusde guanto 3 justeza da decisio
de ‘adjudicar ss obras das Unidade 11 e IILI 3 Comstrutora HNorberto
Odebrecht {...) 0 parecer mais cautelosg foi, sem divida, ¢ do Cors
net Francisce Ferreira®26) para o Ministro Shigeaki Ueki, que comeca
por este perioda: "Este @ um assunts que, creio, ndo lhe da muits es
toTha, Se decidir pelo gnincio plblico, os possTveis desacertes lhe
paderdo ser imputades; decidindo pela dispensa (...} poderd ser cri-
ticado". Comenta o Senador Jarbas Passarinho que o Cel Ferreira Yaca
bou sugerindo uma selegao dirigida a um nimere limitado de construto
ras, avtomaticamente habilitada, desde Jogo, a CHO (...} Em suma, sg

ris um consdrcie de outras empresas com a CNOM.

Aprofundande 0 exame da matgria, nas foi pessivel, por
contar com mais tempo € dispor de maior nimero de depoimentes, Jun-
tar mais elementos e informacdes indispensdveis a fnterpretagio dos
acontecimentss que levaram o entap Ministro Shigeaki Ueki a tomar 2

polémica decisdo.

{25} - Senador Jarbas Passarinho - Relatdrio da CPI, de 07.03.1579.

(26} ~ Cel Luiz Francisco Ferreira, assessor especial do Ministro Shigeaki Ueki.

3.6.1, - A Palavra Oficial

Diante da celeuma surgida em torno da adjudicagao das
obras de Angra [[ e IIY, foi divyulgada uma “Nota Cunjunta“(ZT) dos
MinistErios das Minas e Energia, da2 IndGstria e ComErcio, e da Fazem
da, em 10.70.1978, pela qual "a dispensa de coacorréncia pibtica pa-
ra contratagdo da CNO para executar as obras civis de Angre IJ e LII
resultoy de cuidadesa andlise por parte de FURNAS, que levou em con-
ta os diverses aspectos técnfcos, administratives e gerenciais”, E

acrescenia:

*Fssa andlise foi enmcaminhada a comsideragdo da ELETRO~
BRAS, gque a aprovou e, por forga de dispesigdo Tegal, 2 submeteu d con
sideragdo de Ministério das Minas e Energia que, em face das razdes

apresentadas, autorizou a dispensa da refarida concorréncia”,

For ser uma afirmagio oficial, cabe a esta CPI procurar
saber atd que ponto as informagdes dadas aos escalges superiores fo-
ram suffcientes, apropriadas, fidedignas, paraz permitir a trés Minig
tros de Estado dizer @ opinido publica que a “dispensa de cencarrén-
cia para a contratagdo da Construtora Norberto Gdebrecht resultou de
cuidadosa andlise {...}"., Portanto, devemos examinar cOMC Se proces
sou essa "tuidadosa ardlise", que Tevou em conta os diversos “aspec-

tos t8cnicos, administrativos e gerenciais™,

Como aconteceram os fates e como foram expostos esse€s “as

pectos?"

Por ordem croneldgica, quatro foram os escaldes que deranm
suporte 3 posi¢io assumida pelo Ministro das Minas e Energia,

conforme consta no seu proprio despacho, de 29 de outubro de 1976.
S&0 eles:

2} em nivel "exclusivamente técnica™, assinado pelo admi-
nistrador do Projeto Angra‘es];

b) em nivel superier,da Diretoria, “onde foram intrgduzi-

das outras varidveis de carater exclusivamente tecni-
cal29hn;

¢} Presidéncia de FURNAS, "onde sofreu uma andlise  ge-
ral‘ao]";

d) Presidéncia da ELETROBRAS, gue endossou o Parecer do

—

Dirgtor Tacnico de FURNAS(3!),

A anilise desses documentos que serviram de base 3 toma-
da de decisdo no ambito ministerial, complementada com outras imfor-
ma¢pes, possibilitouw 20 Relator desta CPI entender as fatos que in-
fluenciaram e conduziram o Ministro 3 posiglo assumida, da qual re-
sultou 2 contratagdo da Ceastrutora Norberto Odebrecht (CNO} para
construgdo das Obras Civis das Centrais Mucleares IT e IIJ, sob a di
reta responsabilidade de FURNAS - Centra%s Elétricas S/A.  Vejamas,

pela ordem, ps principais acontecimentos:

{27.) - Nota Conjunta de 10.10.1978 {¥olume 9 do Arquive da CPIAN}.

{28) - RelatBria APT-I-0757-76, sob a respensabilidade do Eng® Franklin Fernan-
des Filho, Adwinistrador do Projeto Angra (APT) - (Volume 22 do Arquive
da CPIAN],

129) - Cartz-Parecer DV-I-132-76, de 10.09.1976, assiwadz pelo Eng? Fernando
Candeizs; Diretor YEcnico de FURNAS (Volume 22 do Arquivo da CPIAN}.

(30} - Carta DPE=237-76, de 20.09.1976, assinada pelo Eng? Luiz Clabdio  Maga-
Thaes, Presidente de FURNAS (Yolume 22 do Arquivo da CPIAN}.

{3]) - Carta PRE-819-75, de 24.09.1976, assinada pelo Or. Antdnio Carlos Maga-~
Thaes, Presidente da ELETROBRAS {Yolume 22 do Arquive da CPIAN).
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3.6.2 - "0 Estudo” do Administrador do Projete de

Angra

0 despacho ministerial prende-se basicamente ao estude
tecnice apresentado pele Administrador do Projeto de Angra, gue con
clui pela contratagdo da totalidade das obras civis das unidades 11
e IIl, fundagGes e estruturas, com 4 Construtora Norbarto Odebrecht

{CRO). responsavel pelas abras da Ynidade 1",

€ Estudo acima citado & o Relatdria APT-1-0157/76, i§ re~
ferido, do Emg? Franklin ﬁernandes, dirigido ao seu superipr hierzr
quico, Engd Ferrando Candeias, Diretor-Técnico de FURNAS. Oe sua
anzlise, devemos destacar primeiramente a forma pela gual o Eng® Frap
klin Fernandes propde sejam contratadas as obras civis e fundagoes
das Unidades 11 e 1I11. Assim, no ftem 1, oferece as sequintes alter
nativas;

- © mesmo cantratante para as tris unidades;

il

contratagio das Unidades 11 e 11T independente da Unida

de I;

na hipdtese anterior, se corcorreriam empresas Jsoladas

oy consorciadas;

4

em ambos as ¢asos, se g Lentrato seria par  administra-
B0 ou por precos unitirios:

No item 2,pede a0 seu suyperipr imediata, o Direter-Técni-
<8, que decida sobre a modatidade de contratagdo das fundagDes e das
obras civis, se: contratadas conjunta e simultaneamente; ou cantrata

das indepeadentemente,
No item 3,pede aa Oiretor para decidir qual das duas fir

mas 3lemdes de assessoria seria contratada: a Hochtief A.G. ou a

Dyckerhaff & Widmann, e se a Consultora viria a atvar junto a FUR~

HAS ou junto A contratante das obras civis & fundagoes.

No item &, o Trg? Franklin Fermnandes faz uma vecomendagdo
ao seu Diretor para, "data veénia, Segundo 4 use internacicnal”, ob-
servar em sua decisdo “qualidade, prazo e custo”. Ko subitem 5.2,

ele ordena o5 subsidies de natureza técnica.

A respeito das fundagoes, objeto de item 6.1, comenta e
Engenheiro-Chefe do APT o0 moda de contratacae mencionsdo no item 2,
salientando gque "hi cerca de um ano, surgiu a 1dBia de se separaren
as furdagBes da Superestrutura e se fazerem contratagbes fndependen-
tes®. € que, "na mesma ocasido {item £.71.,2), estavam eles {FURNAS)
desenvolvende um vasto programa de investigagdo geotécnica. e gque a
KWU, assessarada pela FRANKI belga, projerava as fundagfes e laje de

encabegamento™.

D Projeto KWU-TRANKI, esclarece o Eng® Franklin Fernandes,
"consiStia na execugde de tubulpes de diametro de 0,50 m a 1.30 m,
de conformidade com as informagoes fornecidas por FURNAS", tendo enm
conta "as disponibilidades de gapacitagdo das firmas nacionais(sz) e

de uma lage de encabegamente de 3,0 m de eSpessura, aproximadamente’

"Contudo, o projeto ndo levava em consideragdo s existen
cia de matacbes™ - diz o mesmt engenheiro - "simplesmente ignorados
cu consideradas de importdncia secundaria por falta de maiores iafor
magoes na epoca”. Esta declaracdo e certamente um detalhe importan-
te, e revela a quaiidade das informacfes enviadas por FURNAS para os

projetistas.

{32) - As tnicas firmas nacionais citadas no Reiatfrie em analise sic: PROMON,
FENGEL (Subsididria da CNO), TECHDSDLO, SERVING-CIVIL-SEN, CAMARGO COR-
REIA &, maturalmente 3 COMSTRUTORA HORBERTO ODCGRECHT S/A.

fazende referéncia ao estaqueamento {item 6.1.3), disse ¢
Engenhairo-Lhefe que, em outubro de 1975, em Erlangen (RFAY, sede da
KWl/, *ficou definmido um cronograma (...} sendo entdo fixado em <trés
meses O prazo para execugdc das provas de carga (...} Essas, por sua
ver, se destinavam & determinar os parimeiros de comportamento verti
cal e horizontal dos tubuldes e do solo (...} . Curiasamente, a
LGA(33), entidadg contratada pela KW, nio apresentey um programa de
terminade nem especificagdes precisas pava a execucdo de provas de

carga”.

“¥arias semanas foram consumidas para se chegar a um tipe
de estaca {...) que ficov definida como astaca meldads - in Idce -
com camita recuperdvel. Ma execwc?o dos ensaiocs dos tubuloes, alem
da CND, participaram a LGA, a TECNOSOLO, a FENGEL e a FRAMKI. Foram

engaiados tubuloes de 0,7 m e 1,3 m de didmetro” {item 6.1.5}.

O Eng? Franklin revela [6.1.5) que esteve sempre pregcupa
de "sobre a adequaglo do tipo de fundagies escolhide {...) Atraves
sar o5 matacdes, sem periurbar o Sole cifcundante, necessirio para
registir aos esforcos hovizontais conseqfientes da sismicidade pre-
¥ista no projeto, & uma operagio custosa e demasiadamente tenta®
(item 6.1.8), Ve-se, neste ponto, que a questdo sispica ja  estava
tambem definida no Projeto que mais tarde viria a ser objeto de revi

sio, como de fate aconteceu, confarme comentado neste Capitulo.

Com esta preotypagdo, diz & Eng® Franklin (item 6.1.7):
"determinamos I obra que efetuasse uma sondagem @ percussdo no eixo
de cada tubuldo para avaliar a gcorréncia dos matacles e proceder a
uma sofidagem rotativa cada vez que fossem encontrados matacdes, 3

fim de caracteriza-los”.

Mais adiante, como que confirmando a surpress das condi-
¢ies do sole, diz: "Q resultado dessas sondagens mostrou gue 15% dos
furos haviam encontrado matacSes {...) Pracedends-se 3 analise esta-
tistica da distribuigdo dos matacbes, chega-se a uma  praobabilidade
de mais de 30% dos tubuldes da Unidade Il encontrarem matacoes. Es-

ta probabilidade & imensuravelmente major na Unidade IIL".

Prosseguindo, o Eng9 Franklin fernandes, no ftem 6.1.8,
diz que "{...) pari passdy com esses assuntes, temos estado desenval-
vende 05 trabalhes de preé-qualificagdo das firmas que pretendem  se

candidatar @ execugfo das fundagbes pars as Unidades [] e ILI*,

E afirma, a seguir, no mesmo item 6.1.3: *{...) no desen
velvimento desses trabalhos, pudemos verificar que nenhuma das pré-
~qualificantes, mesmo as especializadas em fundagdes exclusivamente,
ja execytou servigos de tal grau de complexidade"”. Ele mesmo confir

ma a inexperiéncia das empresas cogitadas.

Ceatinvande swa afirmagac, diz 0 Superintendente de Angra
que 53 existia no Pais, at® aguele momente, apenas uma maguind Wirth
B.6, da SERVENG-CIVILSAN., “que deve ser o tipo adequado para 2 opera
¢@v de perfuragde, estubamento e retirada das camisas metdlicas para
tubulagdes dos didmetros especificados™. PgrEm revels que outras em
presas estavam importando o mesmo tipe de equipamento, a exemplo da

CHO, Estacas FRANKI, e a Camargo Correia.

Apds essas cansideragbes, adiante, o Eng® Frankiin (item

6.1.9), passa a repetir o que dissera antes [item 6.1.6): "0 traba-

(33} - {GA - Landesgewerpeantalt Bayer, empresa alemd de consultoria, espaciali
zada em estudo de solo, geclogia e fundagdes.
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trabalho de perfuragdo forgosamente serd morose e carg". E expiiga:
*0s riscos de danos nas brocas serado freqientes {...) 3s brocas se-
riam importadas e caras". Apresenta, ao final do item, 0% pregos da
&poca (1976), onde vemoas Gue uma broca para furo de 1,30 m de didme-
tro tem o custo de Cry 600.000,00 e que a de menor fure, de 0,50 m,

custs €r$ 20.000,00

Yolta'q Eagenheiro a abordar {item 6.1.10) o assunto da
pré-qualificagao para dizer que, um su? Gltima viagem 3 Alemanha,
aproveitou a opertunidade para conhecer 2 execugdo, pela FRANX] o a
BILFINGER & BERGIR, das fundagdes em Bremenhaven, por indicagdo  da
KWU. L3 constatou “que nenhum dos especialistas presentes das  fir-
mas referidas tinha experiéncia de executar tubulBes em sclo com ma-
tacoes". Confirmou, em seu depoimenta, a inexperiencia da KWl e das

suas contratadas na Alemanha.

Insistindo em demonstrar a faita de experi@ncia das empre
sas tam o tipo de splo encontrade em Itaprna, diz o EngP Framklin:
"tivemes a cportunidade de uma reunida em Paris, com os representan-
tes da International Foundation (o., firma nolandesa, com cinca espe
cialistas, que se mostraram muito céticos ao Ihes expormos as nessas
intengdes de executar tubuldes atravessando a zona de matacdes{...}”
(item 6.1.11).

A "preccypa¢ds® dp EngQ Franklin pela "qualidade” o faz
levantar & questdo {6.1,13) de “comp inspecionar com seguranga os tu
buloes conforme estdo sendo encarades”. E acrescenta: "o exame das
camadas de 5010 seria feito atraveés de material de escavacio removi-
de". E, citando o livrg "Drilled Pier Foundation ® (pag. 188): "esta
€ uma incompleta inspecio*. Assiam, o Engenheiro conclui o periodo

dizendo: "Isto nao & compative) com a garantia de quaTidade".

o item sequinte (6.1.14), ele complementa seu pensamento
dizendo que'"as fundagoes em tubuides perfurados com camisas recupe-
riveis por miquinas rotativas, atravessande zoma de matacoes com ten
g0l de dqua parcialmente rebaixade e concretagem submersa, ndo B a

sotugde que atenda i hierarguia dos postuTados: gqualidade, prazo e
custo”. Esta & uma conclusio parcial de muita significagic, como ve

remos mais adiante, na canclusdp desta Capitule.

Dando coatinuidade 3 suva exposigan, o Eng® Franklin Fer-
nandes informa que a KWU remeteu 2 FURNAS, em 14.07.1978, pela carta
XF.1210, seu "Techpical Report for Construction of Foundation of Ku-
clear Power Plants - Angra [T and ]51(34), (item 6.1.16). MWesse re-
latbrio, a KW analisa as seguintes alternativas para essas funda-
ches:

~diretas sobre terrenos regenerados;
- tubuldes de 0,80 m a 1,30 m de ¢iametro;

- tubuloes de 0,80 m a 2,20 m de diametro, conforme suge-
rido pelo Professor Weinhela{35),
As relagdes de custo entre as tras hipdoteses sdo [20:180:
190, conclui a KNU. 0O Engd Franklinp confesspu, no entanto, que ja
estavam com projeto adiantado e com a definigae de estacas com 0,80
a 1,30 m de diametro, apontada ma hipbtese 2a. do Relatdrio da KWU,
& acrescentou: “ftrata-se de projeto para o qual estd em curse a pre-
~quaTificagdo”. Constata-se, por esta declaragdo, que FURNAS, atra-

¥eés do Eng? FrankTin, j3 avangara na concepgde, tendo definido o ti-

{24) - KWU - Technical Report for Construction of Foundation of Nuclear  Power
Plants - Angra I} and 111 -

{35) - Prof. Dr. Eng0 Herbert Weinheld - Consultor da Camarge Correia para esty
dar assuntos de fyndagies.

po e dimensde das estacas, & despeito de Suas dividas, levantadas
anteriprmente no subitem $.1.14, Incompreensivelmeénte, prasseguiram
as discussies tBcmicas sobre qual seria o melhor tipp de estacas,
tanto que, no subftem §.1.21, & a assessoria especializada de FURNAS

que vem com npvas id@ias.

A KMU, responsavel pelo projeto, achava gue 0s tubuldes
atd 2,20 m eram "a alternativa mais barata". E sugeria que  FURNAS
prosseguisse o trabalho de pré-qualificacze, prevendo que, na concor
réncia que els supunha viesse a acentscer, se pedisse 3s Firmas cota

a0 em separado para as estacas de 2,70, (item §.1.17). 0 Eng? fran

k1in, entretanto, julgava que "a sugestdo da KMU & dificilmente efeti-

va®. Para diminuir as dividas que ainda permaneciam, FURNAS tavia
cantratade a Hachtief A.G.,que tinha comp subsidiaria a empresa
Bruckner, especializada em fundagbes, mas tamb&m sem experiéncia em
tipo de solo comg o de Itaorna. Mesme assim, a esta empresa foram
entreques todos os dados existentes no Brasi? em mdos da PROMGN, LGA

 KWU (item 6.1.20), bem como aqueies em poder da LGA, em Huremberg.

Em 15 de julho {item 5.1.21), guase na mesma data em que
a KWY entregou seu relatorio {dia T4}, a Hochtief apresentau ¢ S8y
"fommentary to Foundaticn Project of the Nuclear Power Station -  An-
gra 11 and III"(36]. Apbs analisar diversas solugbes, este Re)até
ric propde quatro a1tetpativas. sendo a d4a. uma imovagao. As quatro

sugesties da Hochtief faram:

- tubuldes conforme especificados ~ 0,80m a 1,30 m de did

metro;
~ fundagoes superficiais com regeneragido do salo;
- tubulBes com 2,00 o de diimetro;

« cafixoes com 6,00 m de didmetro para o edificio do fRea-
tor, e fundagoes syperficials saobre estacas para os de-

mais edificios.

€ canclui a Hochtief (item 6.1.22) ser & 4a. sugestdo "a
de mener riscor Na semara de 19 de julha {item 6.1,23}, secundo a
depoimento do Engé Franklin, especialistas da Hochtief trabalharam
trés dias am Itaorna para complementar o Relatbrio da Consultara, fa-
zendo comparagdes de prazos entre a primeira e a quarta solugde. Por
tanto, as-2 Ultimas timham $ido apontadas como a "alternativa mais
barata" ou “"de menor risco®. A despeito da opinido expressa em pe-
riode anterior de que “as fundagoes em tubulfes {...) atravessando
zona de matacoes{...) ndo € a solugdo que atenda 3 hierarguia daos

postultados: qualidade, prege e custo”.’

Comenta, airda, o Eng? Franktian: ™f{...} essa comparagio
deve ser malker aprofundada, pgis nBo & muito canérig¢o atribuir  as
mesmos pesos a operdagdes sem riscos cam dquelas de execugdo com ris-

cos sabidos™.

R solugio para as fundagBes das Unidades 11 ¢ TII ~ arre-
mata o Eng® Franklin {item §.1.24) - “ndo poderd ser uma solugao

(...} académica, mas sim uma selugdo priatica”.

Cabe registrar que a SERVENG-CIVILSAN, como estd dito no
item 6.1.8, era a Unica empresa brasileira que dispunha de uma miqui
na Wirth"B-6, "o tipo adequadp para aperagae de perfuragio, entuba-

mento e retirada das camisas metdlicas para tubulbes nos diametros  especifi-

{36 } - Commentary to Foudation Project (Refatdorig da Hochtief - constante do
volume 25 do Arquive da £PTAN),
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tadas®, O Engt¢ Franklin, ac comentar {item £.1.17}) a melher solu-

¢30 pela KWU, a construgio de tubulges de 0,80 m a 2,20 m de dizme-
tro, descartou a hipbtese, dizende gue “equipamentos desse pitimo
porte nao existem no 8rasil". Ele sabia que tantp a CND como a Ca-~
margo Correia tinkam se aptecipade com a importagio da maquinz para
furar até 3,30 m de diametro. Portanto, este dado fornou-se uma cop
ditionante para a decisdo de FURNAS. 43¢ era a melhar solugdo  que
se buscava, mas a solugo que desse ocupagdo aos equipamentos adgui-

ridos com antecedencia por aguelas empresas.

Por qgutro lado, as datas previsias no programa para con-
tratacio de firma que executasse as fundagbes ja estavam criticas,
como observa o EngQ Franklin (item 6.1.26}, porque FURNAS quevia re-
ceber a proposta da firma escelhida ate 18 de outubro, e decidir 2

adjudicagio até 23 de novembro. Eram datas"inflexTveis!

A respeito da constru¢ao da superestrutura [item 6.2.1},
o Eng? Franklin submete 3 superior decisio o que ele coasidera como

*as splugdes (...) mais adequadas para a exacugip das obras c¢ivis”,

Passa a citar estudos economicos realizados pela USAEC
{Comissdo de Energia AtDmica dos Estades Unidos), que concluem  ser
necessirio investimento da ordem de yS$ 725.000.000 parz uma usina
nuclear de "Agua leve", com 1.000 MW de poténcia (custo estimade no
ano do comentado Relatdrie APT, ou Seja, 1976). DBaquele total, so-
mente USS 225.080.000 eram custos diretos - eguipamentos e constru-
gde, enquante os custos imdiretos - juros, inflagdo e eventuais, re-

presentavam cerca de U5% 500,000,000 (item £.2.2).

No item seguinte {6.2.3), sem alongar-se em relagdo 2 su-
perestrutura ¢ obras complementares, e sem comentar o volume & deta-
lhes basicos das obras projetadas, o Eng? Franklin informa que, em
1972, FURNAS, ao assinar com a Westinghouse o5 contratas para 2z Uni-
dade i1, n3o tinha, Z &poca, experiénc¢ia em assunto nucledr, mas due,
durante essas quatro anos e meio decarrdes, passou a ser 3 unica em
presa wo setor eletroenergetico que entendia de energia nuclear. E
ndo disse mais nada sobre “superestrutura & obras complemgntares”, ob

jato do item 6.2.

Q Relatbrio diz, no item 7.4, que as equipes de FURNAS,
portante a APT, e a dos construtores (a CNO)} vEm conjuntamente reali
Zzando pesquisa t&cnica comparativs entre processos eurapeus e ameri-

canos "objetivando solugdes apiicaveis as condigbes brasileiras”.

Em fins de 1975 {item 7.8), registra o Engenhejro-chefe do
APT: “foi formado na obra um Grupp de Trabalhe integrado por elemen-
tos de FURNAS e dg CNO para fazer a avaliagdo, em dimensdo e no tem-
po, dos Fatores conseqllentes da construgico, dentro dos cranggramas

em vigor, de trEs unidades nucleares em Angra“.

Este Grupo de Trabalhao (FURNAS + LHOD) estudou diferencas
de projeto das Unidades 1T e III {projeto alemdo} e da Unidade I
{projeto norte-americano), em execugdin. As interferéncias foram con
sideradas em profundidade, bem como as superposi¢ées de c¢ronogramas
{item 7.1.9) e a elaborajac do planejamento integrado do empreendi-

mento (item 7.%.10).

Em fevereiro de 1976, o Grupo de Trabalho concluiu o Pla-
nejamente Inteqrado das Obras - Relatdrio Pretiminar(3?] - correspes

dente 3 primeira fase, isto &, "es probiemas principais ¢ mais urgen

{37} - Planejamento Integrado das Obras - Relatoriv Preliminar - item 2.1 (¥olu
me 20 do Arquivo da CPIAN},

tes, careates de solugdo para continuidade dos trabalhos da Unidade
I, e todas as providéncias 2 serem tomadas para infcio da comstrugdo

das Unidades [I & TII {...)}" - item 7.11.

"Um dbs principais problemas enfrentados pele Grupo de
Trabalho® - item 7.17 - "foi dimensionar o canteirc e instalagdes de
modo que coubesse dentro de [taorna, dada a exiguidade de es5paco

{...}" 0 Relatdrin considera impraticavel dais canteiros operados por
entidades distintas, "o que vem dificultar seriamente a  existenciea
concomitante de um empreiteiro para a Unidade I & outro pare as funda
¢Bes da Unidade §1. £, igualmente, um empreiteire pava as fundagdes

e outro para as obras civis das novas Unidades”.

Mals adiante (item 7.17), o Eng? Franklim Fernandes comen
ta uma outra viagem que fez @ Alemanha, ocasidc em que visitou as
obras de Mtheim Karlich, a cargo da Hochtief, ande o impressiopou 2
organizacdo de canteirv. Censiderou, por isso, oportundg pedir 3 re-
ferida empresa consultora gque revisse o citade Relatdric do Grupo de

Trabaiho.

De fato, em 12 de julho, a Hochtief, atendenco 3 solicita-
¢dp de FURNAS, apresentou o seu parecer denominado Integrated MWork
plan fof Civil Works(3®) que, ha epinido de Eng® Franklin ‘"pratica-
mente endassa as conclusdes do grupe brasilteiro, acresceatands cer-
tas sugeStdes que sere aproveitadas futuramente, e Sugere uma forma

de dividir & 3rea disponivel para canteiro com certa eqlidade”,

Da leitura atenta deste "Integvated Works Flar”, da Hoch
tief, compreende-se desde loge gue, em verdade, ndo existe esse en-
dosso a Que se refere o Eng? Franklin, Ac contririo do que di: [}
respons3dvel pelas obras de fagra I, 2 Hochtief acha que @ Relatdrio
do Grupo de Tratalho & incompleto e que Rao definiu um dos bantes

mais importantes, ou seja, o tipo de fundagio que deveria ser feito.

0 Parecer da Hochtief comega textuaimente assim: "0 plane
jamento detalhado somente serd possivel depois da decisdoc sobre a
concepgdo do sistema de fundagdes, porque o tipo da fundagio a  ser
usado, feus desenhos e construgde, teraoc substancial influencia na
disposigdo do canteiro e no tempe das fases de trabalho, ate o inf-

cto efetiva da construgdo”,

Diz ainda p Parecer da Consuliprz alemz gue, "numa segun-

da fase,.estudos distintos seridc necessdrios para detalhar o exame

de cada problema da area, de modo a permitir alcangar solugdes de
pronta execu¢as®. E arremata o periodo dizendo enfaticamente: ‘'es-
tes estudos ndo foram considerados peloe Gropo de Trabalha“. Ora, co

mo tais restrigdes podem ser intituladas de endosso?

A anilise do item § da Carta-Parecer nos leva a dizer que
o Chefe da APT aprecia as aspectos administratives de Forma extrema-

mente sucinta.

Diz o Eng? Franklin, no sybitem 8.1, gque ficou "demonstra
do*, nos Ttens técnicos precedentes, que as ohras civis das Usinas
Nucleares sao "especiais, absolutamente fora da rotina”. Per isso,
a escelha da Empresa Construtora ndo pederd "reverter-se apenas de

critérios e cuidedos que a rotina administrativa precomiza (...}",

E prossegue, no item 8.4, afirmanda gue "as equipes de
FURNAS e da Construtora atual da Usina 1 est3c hoje capacitadas com

0$ quatre anps de experiencia {...) a proporem ﬁécisﬁes com vistag

{38) - Integrated MWorks Plan for Civil Works, da’Hochtief A.G. (RFA) (Volume 25
¢o Arquiva da CPIAN).
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aos fnteresses da tecnologia de ceastrughes nucieares no Grasil e

especificamente das proximas Usinas IL e [II™.
Nos subirtens 9.1 e 8.6, ¢ Chefe da APT conclui que:

a} ndo tem mais sentido a pré-qualificacdo das firmas pa-

ra execugdo das fundagles;

b} prefere um mesmo contrato para as trés unidades, por-

—

que a diversificagdo de firmas se tornou ineficaz ag
seu ohjetivo, dentrp da linha de racfocinic desenvolvi
do;

seja contratads a Construtara Norberto Ddebrecht,

c por

~—

adjudicacaon;

d) o processo de detalhamento do contrate siga as diretri

zes do Direter-TEcnico;
) usem-se as condi¢bes cantratyais da Ynidade I3

f} Sejam recomendadas para consylta as empresas Dyckerhoff

au Hochtief, da Alemanha,

3.6.3-~ Parecar do Diretor-Técnico

Ra dia 10 de setembro de 1976, o Eng. Fernande A.Candeias,

ra tualidade de Jireter-Tecnico, remeted ag Presidente de FURRAS,

Eng. Luiz Claudio Magaih3es, a CLarta-Parecer DT-1-132—76(39}, refe ~

rente & contrstagdp das obras civis das Unidades [I e I[I da Cen

trat Nuclear Almirante Xlvaro Alberto,

D Diretor Candeias, ja no item 2, diz gque FURNAS “deverd
apresentar tambem 3 ELETROBRAS as subsidios indispensdveis para a
temada de posigao no que concerne is contratagdes (...) relativas 3

quelas Unidades”,

Ds subsidies que a Diretor Candeias oferece, em realidade,
se assentam no Relatbrio do Administrader do Projeto de Angra (o Eng.
Frank)in) com 0 acrescims de alguns dados e ghservacbes. Ro final,
chega a0 mesmo ponto de partida, isto 8, "a solugdo segurz e econami
ca & adjudicar as ebras 3 Construtora Rorberto Odebrecht”.

Ds pontos centrais do trabalho do Diretor-Tecnico, sequndo
os itens de swa Carta-Parecer, s3o 05 seguintes:

- 0 retatdripo (APT.1.0157-76) do Eng. Franklin Fernandes,
como Administrador do Projeto de Angra, tonclui pela con
tratacac da totalidade das obras civis das Unidades 11
e I[l, fundagdes e estruturas, cem a Construtora Norber-
to Ddebrecht, mas ndc aborda de forma conclusiva o tipo
de Cortrato, salve quanto § fase atual, em que se propbe
a utilizagio de sistemdtica do Contrato em vigor para a

Unidade 1 {item 3},

- copsidera o Divetor-Técrico {item 4) que a3 dispensa de
concorréncia se apbia em sdiidos fundamentos, e que e

reatmente um $&riao risco para o empreendimentp & licita-
tagZo parcial dos diferentes fotes de servigo, 6 que po-
deria levar a se ter trés a quatro empreiteiros, junta -
mente com a firma que constrdi a Unidade !, trabalhando

simultaneamente no carteiro de Itaorna. "E de se espe

rar” - admite 5 Diretor-Tecnice - "que a subdivisio das
obras em lotes crie embara;qs 2% construtoras nacionais
na busta, em condigies vantajosas, de contratos de assis
téncia t&cnica cam firmas estrangeiras especializadas no

ramp, dificultando assim o processo de tecnolegia;

(39) - 0.7.1,132-76 - de 10.09.1976 {Volume 2Z do Arquivo CPIAN),

& custo total das obras civis das Unidades JI e J11, fun
dagdes inctuTdas, abrangendo a verbz de instalagdo do
canteiro e manutengac e operagdo do acampamento, atinge,

segunde estimativa de FURNAS, "Cr$ 1.897,000.004,00";

- "este montante corrvesponde a §,6% do tusto total do en
preendimento, ou 11,6%, se considerarmos apenas ¢ custo
direts [excluinde Jjuros, administragie central e even -

tuais} (...} que representam Gr$ 16.303.000.000,00 (...)

0s custos indiretos atingem o montante de(r$?2,450,000.000,00,

ou seja, 43,3% dos custos totais, estimados em Crs
28.753.000.000,00" {iten 5},
0 Eng. Candeias ¢ita o item 6.2.2 do Relatirio Franklin

Fernandes, em que diz: "torna-se evidente {...} que ¢ ponte critico
dps programas de centrais nucleares, para ende todos os esforgos de
vem ser dirigidas, @ a minimizag3o do tempo despendigdo nas atividades

de construgdo”,

E arremata ¢ referido Diretor, parz conceituar a limitagie

"2 escolha de uma qu duas firmas responsdveies e capacitadas (...})sig

nifica uma garantia mais efetiva, para a consecugdo dos objetivos
fiapdos. de gualidade, prazo e custo ~ portanto, sob o aspecto econami
co, do que as incertezas de uma concorréncia“. Essa "estrategia", se

gundo enfota, nag conrflita com o procedimentp adotado para o progra-

ma muclear.

A indicagdo da Comstrutora Norberto Odebrecht, sequndo es
te Diretor, "ercontra justificativa, inclusive na dificuldade de fa

Zer-se uma quatificagdo adeguada".
Logo a seguir, diz acreditar que esta indicagao paderia

ser reforgada com mais argumentos se, para decidir a escolha da Cong

trutora da primeira usina, pesarem argumentes de qualificagdo, tais
coma;

- melhor disposicda para obras pesadas;

- melhor assist@ncia técnica estrangeira;

- organizagZo mais flexTvel para sitwagdes novas; & final~

mente,

- a melhor proposta comercial,

No entender do Diretor-Técnito, O processe em exame para
a escolha de quem vai construir as novas Unidades deve ser diferente

porgue, no caso especifico, as exigéncias passavam a ser:
- preparp de equipe para construgde de usinas nucieares;
- absorgdc de tecnologia dentro e fora do Pa¥s;

- mudangas crganizacionais para ateader a obras de tecnelp
gia sofisticadaj;

.chras complexas,

1

capacidade de trabalthe em

Por *coincidencia®™, a CND passeu a sSer a Uhica empresa
apta & ajustar-se as quatro coadicionantes, em complementagdo as qua
tro anteriores, que serviram a decisdc da concorrEncia de Angra i
{(item §.2).

Butra curiosa abservacao faz o Diretor-TEcnico “"com vistas

3 superior decisie" (item 6.3}:

"§ processo de contratagio por meio de licitagde tem senti

dg, sempre que nais de uma gmpresa possua condicBes Concorrentes”.

Como a CNQ fex a primeira e Ginica estrutura de usina ay

clear, passaria a prevalecer sempre a “notdria especializagdo”. Por
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tanto, nfo haveria nunca mais no Pa¥s uma outra empresa possuinde
condigBes de concorréacia. Ao vingar este raciocinio do  responsavel
técnico de FURNAS, se estaria criando no Pa¥s o monopdlie da constru
¢in nuclear, 0 Eng. Candeiss procurou, ainda, introduzir "outras va
riaveis além daquelas de carater exclusivamente t@cnice” para evitapr

-se g proCesso de concorvdmcia publica:
- coatinuidade gperacional de grandes canteiros;
- apraveitamento de experieéncia recents; e
- economia administrativa e opevacional.

Ao externar sua opinidp t@cnica 3 Diretoria, o Eng, Can~
deias, no item 6.3.3, afirma textvalmente: “p canhecimente dos  cus
tos, PO caso por dquatro anes, confere a ambas as partes (FURNAS e a
Construtora) a capacidade de bem definir o carater comerciat do Con-

trato”.

Assim sendo, por reconhecer na CHD a existéncia de “unica
e nia apenas de notdria especializacde™, efe cansidera camo ja confi
gurado o suporte legal, administrativa e politico, para recomendar 2
solygio apontada por seu subardipado hierarquica, o Eng. Franklin
fFernandes, ou seja, a decisao em faver da Construtera Norberto Ode -
brecht, gque pessibilitaria ewidenciar:

-~ a necessjdade de consolidar o conhecimente brasileiro no

assunto:

-~ a melhoria de produtividade para faverecer a econamia de

custos;

- a racionalidade do canteiro de obras, que serz concomi -

tante 3s Usinas [ & 11 e, logo a seguir, ITI.

Assinala o Eng. Fernando A, Candeias o acordo entre a CNO
e a Hochtief para a assisténcia t8cnicd em constru¢do de usinas ni

cleares, conforme sugerido pelo Eng. Franklin {item 6.4}.

Por todos esses avgumentos, ¢ Diretor-TZcnice de FURNAS,na
redagdo do item 7, achpu-seemtondigaes de endossar a recamendagao de
Administrador do Projeto de Angra, no sentido de adjudicar a comstru
¢@o das obras civis das Unidades Il e IIl 3 Construtora Norberto Ode

trecht, como uma solu¢do segura = economica™.

Mas, surpreendentemente, apds a posigdc assumida claramen~
te e sem qualquer ressalva no referido item 7, 0 mesmo Dfretor-Técni
co, logo 2 seguir, no item numero 8, reabre a questdo ao levantar
*uma outra aproximacdo do problema™, que diz ser iguaimente vialida:
“Seria 3 farmagao de consdrcic com aguela Ffirma para execucao das

cbras”.

E, a tTtulo de sugestao, nomeia as Empresas Estacas FRANKI
e MENDES JANIOR “para esta altermativa“, sendo a primeira para associar
-s& com a CNO na execugao das fundagdes, pele fato de ter Estacas
FRANK! experigncia no ramo. A segunda, a MENDES JONIQR, para assp
elar-se 3 CND na construgio da swperestrutura, “tendo em vista o de
sempenho que tem tide em obras de grande porte e o fate de ter-se cp

locade ivgo apds a CNO, na concorréncia feita em Y373,

Adverte o Diretor-TEécnico ser este "esguema bastante iate-
ressante, na medida em que as autoridades jylgarem conveniente trans
ferir a tecznologia de construgac de usinas nucleares a mais de uma

empresa, desde ji",

¢ Diretor aindz sugere no jtem 9: “outra alternativa possi
vel, (...) uma tomada de pregos limitada". £ explica: "j3i vimaos que
wimd ¢oncorrancia ampia, tal comg nermaéimente entendida, implicariaen

certos riscos e esharraria no problema da pré- gualificagie”.

"A solugio, portanto, $e quisermos insistir numa tomada de
precos, seria partir da escolha de um grupo de empresas,selecignadas
de acordo com avaliag@o ate certo ponte swbjetiva (...} suas reais
potencialidades para execuygio de obras, e fazer uma tomada de pregos
{...) O processo poderia Tevar i indicagdo de dvas au tr@s firmas

alem da CHD, para a realizagdo de uma competi¢io restrita”.
l
Finralmente, no item 10, ac cementar as moda)idades de <op

tratos na que concerne as fundagfes, admite o Diretor-TEcnice um
Contrato por Admigistracio, tadvez como extensao de Angra 1, devida-

mente adaptado”.

Em sya gpinido, amarrar qualquer decisic.sobre a contrata-
¢30 ag crenograma em vigor, Fixade pela MUCLEBRAS, para as fundagdes
comegaren a 1% de dezembro, "tornaria invidvel qualquer outra alter-
nativa“. Assim, apds abrir poss{veis opgbes, o prapria Dirstor-TEeni
co conclud pela inoportunidade das mesmas, porgue o crohpgrama ji de

finido por FURNAS as “tormaria inviZveis®.

Uma informagdc do mesmo respensdvel tBenico na  Oiretoria
de FURNAS deixa perplexos a todos os que se debrugam no exame dessa

volumosa e altamente dispendios2 questde, Ele diz textualmente que

“g¢ projeto da KWU para as fundagoes nEo estd tonvenfentemente estu-
dade, condigtes tocais forgaric um reestudo do assunto, o que podera
szarretar modificacdes substanciais® 90} E mats un testemunho contra
a precariedade dos estudos e projetos das fundagdes de Angra II. Tes
temunho tanto mais importante porque vem dz autoridade da& Oiretor -

- Técnico da preprietdria.

E o mesmg Diretor que explora o fato de ndo haver um proje
to definide, para também cencluir que estas “circunstincias tornam
um coniratoc de pregas unit3rios absolutamente desaconselhavel®. Em
outras palawras, a falta de projeto pronto e acabads justificava a

recomendacio da adjudicaciop,

Admite o Diretor fandeias “j2 paraz 2 superestrutura de

concrete (...} contar com a opg3o de Contrato par Administragde  ou
1

regime de pre¢o unitiaris, uma vez que ds dados do projeto sio cgnhe-

cidos com razpavel precisio”.

Este parecer, 0,7.1.132-76, de 10.09.1976, foi objeto de
reunido ordiniria de 13.09.1976, da Oiretoria de FURNAS, pauta ne
961, de 13.09.19?6(41), em gue ¢ Diretor-Té&cunico, Fernando Can
deias, soTicitava a aprovag¢do do seu Parecer, juntamente Com © Rela-
tirio APT,1.0157-76, do £ng. Franklin Fernandes Filho, parz a contrs
tag2o das abras civis de Argra [! e I1I, bem como pedia a dispensa
de apidncio pibTico, a ser solicitada ao MME, via ELETROBRAS, parz a
escolha da firma ocu firmas que executariam as mencianadas sbras ci

¥is.

A proposta de fesolygdo, tal camo definida, ndo foi aced
ta, sendo, entretanto, aprovade pela Diretoriz, apds o exame da ques
tZo em seus miltiplas aspectos, ¢ enczminhamento do relatdrio t&€cni-
nica 3 ELETROBRAS, para apreciagdo & orientagde, ficando aguardando

2 decisio daquela ewmpvresa "holding".

E precise mais wma vez realgarmes a importanrcia do parecer
do Diretor-T2cnico de FURNAS, Eng. Candeias, sobretudo por ter sido
a principal referéncia sobre a qua) assentou-se © despacho ministe -

rial, Coma dissemos antes, a respaeito do anterior.isto @, o parecer

{40} -Carta~Parecer n0 DT1-132-76 de 10.09.1976 (Volume 22 do Arguivo da CPLAN}.

141) - Apresentada Proposta de Resalugio D7-120-76 (VoTume 22 do Arquive da CPIAN)
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do Eng. Franklin'Fernandes, este serviu de lastro ao decumento elabp
rado pela maior autoridade t&cnica de FURNAS. Dessa forma, estabele-
cey-se o zjustamento das acdes de n¥vel téenico, em que pese a timi-
da tentativa de introduzir mais uma emprefteira na execugao das obras,
Ao finat, o Eng. Candeias chegou 2o mesmo ponte de partida do seu
subordinado ao declarar que "a solugdo segura econpmica era adjudi -

car as obras 3@ Construtora Norberto Odebrecht®.
0 parecer do OQireter de FURNAS deixa perfeitamente cla-
ra sua posigdo, cujos pontos principais de jdentificagdo s&o o5 sg

s guintes:

- reconhece comg um s€ric risco para o empreendimenta a
licitagap parcial dos diferentes Jotes de servigos, @
que levaria trés & guatro empreiteirvas de obras civis a

trabalharem simultancamente na praia de Ifaarna;

a subdivis3o dessa obras criaria embaragos as construtp

ras nacionais, a2 contratagdo de assist@acia tEcnica es

trangeira, dificultando a absorgdo de tecnolegia;

o ponto critico dos programas de centrais nucleares g

a minimizagdo do tempo despendido nas atividades de cens
trugio]

a2 escolha direta de umz ou duas firmas respoasdveis e

capacitadas significa uma garantia mais efetiva sobd [
aspecto econdmico, para a consecugdo dos objetives fixa-
dos de qualidade, prazo e custo, dp que as incertezas de

uma concorrénciai

- Justifica, em seguida, a indicagao da Construtora Norber
to Odebrecht "pela dificuldade de fazer-se uma qualifica

¢30 adequada",

Para essa qualificagao em obras tis complexas, o Diretor -
~Técnico enumergt-algumas exigéncias que ele considerava fundamentais:
equipe preparada gara usinas nucleares; absorgha de tecnologia: orga
nizagdo para obras sofisticadas; e capacidade de trabalho utilizando

equipes complexas.

0 Eng., Eandeias fez a "original" descoberta de que & CNO,
par ter construldo a Unidade Angra I, passou a ser 2 Onica empresa
*apta a ajustar~5e a essas quatro condicionantes”.E acrescentou ovtra
eyriosa observagdo dirigida aps escaldes superiores, a de que © pra
cesso de contratagao por Ticitagde tem sSentido”se houyver mais de uma
empresa concorrvente”. fomo a CNO foi a {inica a construir obras civis
para usinas nucleares, logo estaria caracterizada 3 notéria especia-
lizagdo, exigéncia de Lei para dispensar a contorréncia plblica. Ve-
-~se que, por esse raciocinio, ate o fim "dos seeulos™, a CND  seria
2 Unica empresa a maater tal exclusividade, Alem disso, o Direter-Tec
nice 2crescentoumais trés argumentos em reforgo & tese da dispensa
de concorréncia publica:

* =~ a continuidade gperacional de grandes canteiros;

- aproveitamente de experiéncia recente em construgao SO

fisticada; e
2 economia administrativa e aperacional.

Em verdsde, todas essas necessfdades, tidas como importan-
tes em qualquer obra de grandiosidade e complexidade técnica, pade
riam ser satisfeitas se a execuG3o fosse entregue a um consdrcid, en
tre firmas de porte e capacita¢do comprovada em realizagdes tambgén

grandiosas e de semelhante complexidade,

A "notdria especializagao”, tal como na primeira obra de
Angra [, era comprada ou alugada no comércio internacional de tecnp
logia. Do mesmo modo que & Hochtief foi Assessara de FURNAS e depois
passdu & ser Assessora da CNO, também ppderia ser de qualquer outra
empresa oOu consorcie, assim como outra Consultera, a Dyckerhoff Wid-
marn, poderia colaborar na construgao de usinas nuclearés com proje-

tos e especificagoes alemies,

Partanto, as vantagens abordadas pelo Eng. Candeias em re
lagde a CND poderiam ser estendidas a autras empresas do mesmo por -

te,

Entretanto, nido nos fov possive) entender a razia pela
qual o referido Direter-TEcaico, apds extensas justificativas, endog
sou a recomendagdo do Eng. Franklin no sentido de adjudicar as opbras
de Angra 10l e {II 3 CKO, e, 10d0 em seguida, mudar de lado, surpre
endentemente, considerando igualmente ydlida a formagio de consdrein,
se julgada conveniente a transferéncia da tecnologia de construco de
usinas npucleares a mais de uma empresa. Alids, uma cpaveniéncia de
evidente interesse nacional timidamente aberdada. £, sem explicagéao
convincente, nomeou as empresas gue deveriam se asspciar com a  CNO:
as Estacas FRANKI para as fundagdes, e a MENDES JONIOR para a super-
estrutura. A interpretagde gue podemos dar ac fato & que o citads B
retor quis forcar pelec menos o consbrcio para a superestrutura, po -
rém, pela forma cemo fex, revelande falta de disposigao para contra-

riar, preferiu langar a hipdtese.

3.6.4 - Parecer do Presidente de FURNAS

0 Eng. Luiz £l3udio de Almeids Magalhies disse em seu de-
poimeutofﬂz} gque, ab assumir a PresidBncia de FURNAS, em 30 de abril
de 1974, havia eacontrade ha Empresa a decisao de instalar mais duas

unfdades nucleares na Fraia de Itaorna.

Posteriormente, por volta de setembro daquele ano, recebeu
instrugdes do MinistBrio das Minas e Enmergia para esperar por fovas
diretrizes veferentes as citadas Unidades “porquante, estava em desen
volviments wm Acordo para Transferéncia de Tecnologia, que possivel-

mente seria com a Alemanha e na classe de 1,250 MW",

Com a canfirmagic de Angra Il e 11l no mesmo sitio,"aquar-
dou-se g ¢oncretizagio da assinatura do Centrato com os 2lemdes*, o
que aconteceu no dis 22 de julho de 1976. "AY, tinhamos uma marco pa
ra o infcio das providéncias concretas em refagdo 3s obras civis

{...}" ~ disse o Presidente de FURNAS.

A primeira dessas providéncias foi em 10 de setembro de
1976, quands recebeuy do sew Diretor-Técnico & Carta-Parecer comenta-
da 10 item amterior. A 24 do mesmo més, apos aprovagag 4z Direteria,
ele encaminhou o seu proprio parecer, atraves da carta DF.E.ZB?-J&ﬂs)
enderegada ao Presidente da ELETROBRAS, acompanhada do referido o

cumento "examinadp em seus miitiplos zspectos”,

Preliminarmente, o Presideate de FURNAS coloca perante [+]
Presidente da ELETROBRAS a questdo da escolha do empreiteiro que te
rd o encarge da execugan das gbras:

- “ge tal escolha devse ser precedida do anoncio pubtice

previsto pelo Art. 20 da Decreto-Lei no ?3.?40}?3(50hmas

que & dispeasivel por decisZo do Sr. Mipistro*;

{42) - Depoimento em 23.11.1578, @5 fis. 061,064, no suplemento ao nQ (008 do DEN,
de 13,03.1979 ({Volume 2 do Arquivo da CPIAK].

(43) - DP.E.237-76, de 24.09.1976.

{50} - simplesmente Decreto n@ 73.140/73.
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~ “ou se, no interesse de FURNAS e em virtude das peculia-
ridades da obra, deveremos, com mais ampla liberdade,pré

-selecionar as provaveis ampreiteiros”.

Isto pusto, pede o “indispensavel {...) e valiosu concurso
da FLETROBRAS (...) na deliterag¢io de FURNAS™, E passa a expor suas
razoes:

“As abvas de construg3o civil, superestrutura e ohras com

plementares (...} implicam na execugao de volumes cerca de

guatre vezes maiores que os de Angra I.

A primeira alternativa para a decisaa de contratagae  das
obras poderia ser a da sua desvincufagdaa total de Angra I
e no injcie de novo ciclo de medidas a partir do  anlincio

pGblica previsto no Decreto a@ 73,140%.

0 Presidente de FURNAS apresenta, a seguir, as vantagens
e desvantagens dessa alternativa, associande-2 aos fatos peculiares
& levantades nos pareceres precedentes:

- limitado espago para a construgao de mais duas Unidades,
podendo acarretar a superpasigao de canteires & diferen-
tes executores, o gue serig incoanveniente;

- necessidade de tecrologia para atender ¥s caracteristi -
cas do projeto alemdo;

- conveniEncia de se prepararem empresas e consultores a2
cfanais de engepharia no que tange 3as obras civis;

- aproveitamenta de parte da exoerigéncia i3 alcancada com

8 tonstrugic de Angra 1; e

v

exigéncia de rigoroso cantrole de ¢ronograma, z fim de

dar seguranga ao mercado consumidor,

Comenta o Presidente de FURNAS .no item 4 .,que "o Pregrama
Nuclear Brasileirp adotou diretrizes no sentido de ordenar o mercado
de equipamentos, ptimizar os investimentos e 0% reCurses, minimizar
os custos (...} é evitar pulverizagdo de encomendas a diferentes for
necedores™ . Por isso, 2ntende que semelhante critério poderia ser a-

plicade &s obras civis em substituigiae ac antncio publico. Assim sen

do, sugere o Presidente duas alternativas para substituir tal andncio:.

< comtratagdo da atual Construtora de Angra I; e

~ selegdo dirigida, mediante convite, a guatrc empresas de

alto nivel para preé-qualificagie e tomada de pregas.

Ha justificativa dessa opiniap, o Presidente ressalta a
vantagem da cantratagds da CNO, "considerando, ao que for  cabivel,
adaptagio dos pregos e das condigdes 3s novas caracter¥sticas do pro
jeto e da conjuntura, pois assim possibilitaria utilizar a swa expe
rigéncia j& adguirida em Angra ! {...} a equipe ja formada {...) a
infra-estrutyra empresarial e de equipamentas {...)" A desvantagem
desta solugdo estaria no grande inconveniente “de se criar um manopd
lie das construcfes quando 0 Programa Kuclear entrar em eApansag, 4

partir de 19%0",

Na selegio dirigida, a sugestao se enguadraria ne espirite
de fecreto-tei n¢ 200, "limitando-se, porem, a convidar-se as empre-
sas pra-selecienadas (...}, considerada automaticamente habilitada a
CRO™.

Admite o Presidente de FURNAS, na segunda hipdtese aven-
tada, a formacdo de “consdrcio entre as firmas convidadas {...) ou
entre elas e terceiros (...) todos nacionais, ¢ que o minime de pro-

ponentes finais nZc seja inferior a dois grupos".

Ressalta gue, gualquer que seja a solucdo indicada pelao
Presidente da ELETROBRAS, a contratag3o das fumdagfes “deve ser fei-
ta imediatamente, isto &, ate dezembro proxime". (owpleta seu racio-
cTnio admitindo que esta contratagdo poderia ser independented: rela
tiva i superestrutura e gbras complementares. 0 Presidente de FURNAS
Jembra ainda o item § do RelatTrio do Eng. Candeias no que tange )

associagdo da CNO com as Estacas FRANKI.

0 Eng. Luiz Claudio MagalhSes ressalta que "em guziquer hi
potese, torna-se conveniente a contratagio das obras civis com asses
soria de consvitores alemdes, conforme sugerido (...) E que "a assi
natura dos contpatos referentes as obras civis de syperestrutura e
complementares deverd ser at@ abril de 1977, 3 fim de permitir ¢

sey infcip dentro do crorpgrama previsto,isto &, outubra de 18777,

No Gltimo periode de sua Carta~Parecer, o Presidente de
FURNAS solicita autorizagde do Presidente da ELETROBRAS para encami-
nhar av Excelentissimo Senhor Ministro das Minas e Energia 0§ respec
tivas pedidos de dispensa de anlincio pUblico, nos termos do Art. 20

do Decreto nQ 73.148/73%,

Em verdade, a Eng% Luiz Cliudia Magathides, ndo se definiuy
ctlaramente ac eacaminhar o Parece; d¢o Diretar-Técnico conforme deci-
dido pela Diretoria de FURNAS, preferindo salientar as alternativas
e pedir aop Presidente da ELETROBRAS o seu "indispensavel e  valioso

concurse” no sentido de ovientar FURNAS a deiiberar sebre as mesmas.

31.6.5 - D Posicignamernto da ELETRQBRAS

0 B¢, Antdric Carlos Magalhdes recebeu do Presidente de
FURNAS, em 24.09.1976, a carta 0P.£.237-76. Meste mesmo dia, €oi ao
Mipistro das Minas e Energia levando 2 opinide da ELETROBRAS, atra-

vé5 da Carta PRE-B19-75051)

Por este documento, verificar-se=3 que a Presidente da
ELETRGBRES simplesmente submeteu & autoridade superior o que ele de-
nominou de "fundamentado(sz) farpgcer do Diretor-TEcrico de FURKNAS™
coem o encaminhamento do Presidente da referid: empresa, acrescentan-
de que "o referido Parecer merece o endosse da ELETROBRAS™. E, com
pletande, sugeriv ao Sr. Ministro que o mesmo assumisse diretamente

as negociagoes.

Deste mado, sem oferecer salucdes 3s alternativas propos-
tas pelo Presidente de FURNAS, preferiu o Presidente da  ELETREBRAS
colocar rapida e formalmente nas mios do Ministro Shigeaki Ueki a de
cis3n dos Contratos das obras civis das Uridades §I e 111 da Central

Nuclear Almirante Alvarc Alberto,

Angtames.na Yinha de agao adotada pelo Dr. Antonio Larlos
Magalhdes, confarme 95 termos de sua Carta PRE-819-76 de 29 de se-

tembro de 1976, as seguintes poasigdes:

- A ELETRCBRAS ndo se manifestou sobre a solicitagic  do
Presidente de FURNAS, que consideroy "indispensdvel™ o
seu "valiose concurso" para que este deliberasse acerca
do melhor mode de escolha do empreiteire entre as alter
nativas consjderadas, tendo em copta "& magnitude e pe-

n

culiaridade incomuns(...)

(51) - PRE-819-76, de 24.09,19756 (Volume 22 do Arquivo da CPIAN).

{52) - PRE.Y13)/7B. de 04.12.1978 - Carta da ELETROBRAS declarands que daquele
ato do seu Presidente antericr ndc ha protocole {Volume 11 do Arguiva da
CPIAN].
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- A ELETROBRAS nda se mapifestou sobre a hipotese aventa-
da pelo Diretor-Técnize, “da formagdo de consdrcio en-

tre firmas nacionais (...}

A ELETROBRAS nic quis indicar qualquer solugdo, como co

gitado no item 7 da referida Carta ac Presidente de FUR
NAS, sobre a cantratagic imediata das fundagbes, inde-
pendente da relativa 3 supberestrutura e obras complemen

tares.

Por fim, 0 Presidente da ELETROBRAS, sem chamar FURNAS "a
novos esclarecimentos, estudps e informagoes”™ como the fei renovada-
mente oferecido, preferiu ele mesmo, ra tarde em que recebeu o docu-
mento, Jeva-la ac Sr. Ministro com sua Carta de encamiphamento, 2

PRE-B19-76, em 24.09.1976.

Como serd mostrado no iftem seguinte, o Sr. Ministro nao
aceitou o sugestdc do Presidente da ELETROBRAS de conduzir as negoci
agoes. Estas, segundo o despacho ministerigt de 20.10.1976, ro Pro-
cesso MME 607.213/76, tiveram que ser dirtgidas diretamente pela ELE

TROBRAS/FURKAS.

36.6 ~ A Desiszo do Ministro

Aos 13 de ovtubre de 1876, o Assessor do Ministério das
Minas e Energia pera Assuntes Nucleares, o Coronel Luiz Francisco
Ferreira, emitiv Parecer[sa) sebre o encaminkamento da ELETROBRAS/
fFURNAS referente 3 construgio das obras das Usinas de Amgra 1] e

[I11. D Cel. Ferreireg ¢iz textualmente, dirigindg~se ap Sr. Hinistro

“Fste 8 um assunto em que, creio, ndo lhe & dada muita es
cplha. Se decidir pelo anincico pliblico, os possiveis de-
sacertos the poderdc ser imputados; decidindo pela dispen

sa (...) poderd ser criticado por istg".

0 referido Assessor adverte para o risco da concorréncia
plblica, Yembrando o caso da construgdo da Fonte Rip-Niterdi: “"messa
abra, de cronograma pouco flexivel, onde estdo em jogo grandes somas
e relagbes internacionais, esta pratica, aparentemente salutar, nao

e aconselh3vel™.

E acrescenta de forma ciara: “Tamb&m ndo me parece hea sp
Jugio adjudicar a obra tAe somente 3 Odebrechy, por jd ter adguirido
a necessaria tecnalagia 2 estar ocupando o canteiro de obras (...}
Por este raciocinio, quando fosse para construir as Unidades 4 e 5,

teriamos gque contratda-la novamente".

"E justo gque ela continue participande. Juste e deseja-
vel {...) Mas tamhEm B necessario que outras construtoras se habili-

tem @ adquirvam a experiéncia ne setor”.

“Desta forma, sou de parecer que poderia ser aprovada a
s0lugao aventada por FURRAS em 5.2, atraves de sua Cartafad) (refe-
rindo-se 3 atternativa encaminhada pelc Presidente de FURNAS, Eng?
Luiz Cliudio Magalfhdes}. qual seja: "selerdo dirigids mediante convi
te a um nimero jimitads de empresas construtoras de alto nivel para
pri~qualificagic e para tomada de pregos, cansiderando a atual cons-

trutora automaticamente habilitada".

0 Cel Ferredra rechaga a sugestdo do Diretar-Técnico,

Eng$ Candeias, de fazer associar-se 3 CND a Mesdes Jiniar, par  ser

muito restritiva", spomente pele fato de fter sido esta classificada
em 29 lugar ma concorrencia de 1971, “Nessa hipGtese, poderia Ser
admitido o consbreio entre as firmas convidadas, desde que todas se-

jam nacignais (...}"

Tarpipa 0 Corone? Ferreira por recomendar ao Sr. Ministro
"a centratacao das fundagdes de Angra IT [...) deve ter tratamento
especial [...]..Tendo em vista as dificuldades surgidas, tornou-se
um fate consumado & necessidede de contratagdo imediata da Construte
ra e, neste case, 50 poderd ser a que ji se encontra no local, se de
seja gue as obras tenham infcio em dezembrg". Ve-se, por a%, que o
Sr. Assessor aceitou a divisdo das obras em duas partes, sendo a pri
meira de contratagdo imediata das fundagfes, porque havia um prazo,

até novembro, acertade entre FURNAS x KWU x NUCLEN.

Fm 29 de gutubre, o Ministro das Minas e frergia exarou
sey despacho (Processo MME n9 60?.213-76){55). do qual destacamos as

seguintes consideragbes e sua firal decisdo:

a) "A ELETROBRAS pede ap Ministro que proceda diretamente

25 negociagdes referentes i contratagdo (...) eis que

se trata de operagdo devulte 2 a)tamente especializada’

b} "Junta, a sequir, fundamentado Parecer do Diretor-Téc-
nico de FURANAS, encaminhado pelo Presidente dessa em
presa, e informa que o Parecer em guestdo merece b en-
dosso da ELETROBRAS”.

c} “0 assunto em questdo foi apreciade em guatro escaldes

diferentes:

a0 nivel exclusivamente tEcnico da Administrador do

Prajeto de Anqra;

a0 nivel do Diretor-Técnico de FURNAS, onde Fforam in

troduzidas outras varidveis;

- ac pivel da Diretoria de FURNAS, onde sofreu uma and

lise geral;

.

ao atvel da Presidéncia da ELETROSAAS, que endossa o

Parecer do Diretor-Técnico de FURNAS".

d) Tendo em vista o pronunciamento da ELETOBRAS, cabe dey

—

tacar do Parecer do Diretor-Técnica de FURNAS:

-~ "0 estudo técnico apresentade pelo Administrader do
Projeta de Angra (...) conclui pela contratagao da
totalidade das obras civis das Unidades I1 e IIi, fun
dagpes e estruturas, com a Construtora Norberto Ode-
brecht {CHNO}, atualmente respghsdvel pelas obras da

Unidade I";

~ “Segundp estude econdmico da USAEC,(SS) "os custas
indiretos durante a construgdo, correspondentes a ju
ros, infiagdo e eventuais represeptavam 500 milhjes
de ddlares, 5,6% de uma Central) de 1.000 MW, cuios
custos diretos de equipamentos e construgdo montavam
a apenas 225 milhdes de dbplares. O gque leva a cgn-
clusdo de que a construgdo deve ser executada ao pra

zp mais curto e por entidade devidamente capacitada’

{53) - Parecer do Ce). Luiz francisco Ferreira, em 13.10.1576. (Volume 11 do Ar
quivo da CPIAN, sncludo no Processo MME 807.213/76).

{54) ~ Item 2.1.4 - Parecer do Presidente de FURNAS {Volume ZZ do Arguive da
CPIAN],

{55} - Despacho de Ministro Shigeaki Ueki, no Processo MME 607.213-75, de
29,10.1976 {Yolume 171 do Arquive da CPIAN].
{56 - WUSAEL - United States - Atemic Energy Comission {Comissao de Energia Até

mica das Estados Unidos),
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e)] Salienta ainda g Sr. Ministre, do Pavecer d¢ [Diretgr-
-Técnicos
- "Caracterizando-se, como de fato se caracteriza, a
existéncia de Unicaenzo aperas de notdria especializa
gio, de Construtora com eaperiéncia em obras -civis
nas Usinas Mucleares no Pa¥s, ja se configura ¢ su-
porte legal, administrative e politico, para recomen

dar a decisiao em favor da atual empresa Construtora;

- {...) endossair a vecomendagdo do Administrador de
Projeto Angra, no sentide de adjudicar a construgad
das obras civis das Unidades Il e I11 3 C(oastrutora

Horberto Odebirecht como soeTugdo segura e econdmica.

f} “Diante de afirmacio tdo peremptdria, parecevme dispen
savel examinar gutras aproximagdes do problema, cu al-
ternativas possiveis, pois se baseiam mais em hipbte-
ses que eém experiéncia ddquirida, trazendo em seu bojo
o risce potencial de nd3o ser ateadida 3 conciusio men-
cianada em “e” (endosse do Direter-Técnice & recomenda
gdo da Adjudicagan)™.

a) "(...} considerande que a adjudicagan do Contrato para
a executde das fundagbes tera como data critica o dia
23.11.1976 (F1.6, Relatdorio APT.L.0157-76), reconhesgo
como valida a colocagio de ser decidida a questao conm
a mixima urgéncia®.

h} (...} autorizo, com base no disposto do Becreto-Lei
200, a ELETROBRAS/FURNAS a negociar, diretameate com a
Construtora atual de Apgra I, as obras civis correspen
dentes a5 Unidades [1 e 1il, ao mesmo tempo em que re-
comenda:

- {...) exijam reforgos de assessoria tEcnica, princi-
palmente para Angra !1, e que, com a absorgao de teg
nolagia, possa a referida assessorfa ser dispensada
para Apgra [1I, cvom a correspondente dimipyigde  de

custos;

« (...} exijam reforgos da Contratante quanta aos equi
pamentos, recurses técnicos ou financeiros e permi-
tam associagdo com outras construtoras, deixando, en
tretante. 2 escotha a critervio da Contratante, para
que & respopsabilidade recaia sobre a referida fir-

ma

He mesmo dia desse despache, 29 de ocutybro, o Chefe de Ba

binete do Ministro encaminhou a mat@ria & ELETROBRAS.

Q Presidente ds ELETROBRAS, por sua vez, remeteu ac Presy
dente de FURNAS a carta PRE.915-7657), sncaminhando cOpia do despa-
cho do $r., Ministro e solicitando a chservagdo das recomendagoes ali

contidas.

Q0 Presidente de FURNAS, em 05.11.1976, tendo ainda alguma
divida, indagou ao seu Consultor Juridico, o Dr. Sergioc Octaviano,
Spbre 3 necessidade de uma direta autorizagdo do Midistro a  FURNAS,
relativa @ dispensa do anuncio pdblico, abtendo ele uma resposta ne-
gativa. A segquir, em 30.31.1976, ¢ Presidente remeteu a Carta-Convi

te ope.0290-75(58) 7 cno.

(572) - PRE-915-76, de 04.11.1976 {Valume 11 do Arquivo da CPIAN).
{38} ~ {arta do Presidente de FURNAS & CNO: DPC.0Z90-76, de 10.11.1976 (Volume
22 do Arquivo da CPIAN).

fstava assim encerrade ¢ processo da adjudicagde & CHo

das obras civis da CNAAA.

3.6,7 - Embasamento tegal da Adjudicagdo

be inicio, vejamps o que diz o Decreto-Lei nQ 280(59). de

25.02.1967:

-~ Art. 49 - A Administragdo Federal compreende:
S e ar e, ,
Il - A Administracde Indireta compreende as seguintes

categorias de entidades, dotadas de personalidade
Jurfdica prépria:

a) avtarquias;

b) empresas piublicas; e

¢} sociedades de egonomia mista.

Sendo FURNAS uma sociedade de ecomgmia mista, estd, por-

tanto, enquadrada comn entidade de Administracio Indireta

a) da obrigatoriedade de FURNAS contratar servigos oy

obras por concorréncia piblica:

£m principio, a resposta estd no Art. 125 do mesmo Decre-

to-Lei nQ 200, que dix:

“As licitagfes para compras, obras & servigas passam a rg
ger-se, nra Administrag2o Direta e nas autarquias, pelas
normas consybstanciadas neste {Ttule e disposigdes complg

mentares aprovadas em Decreto®,

Lomo FURNAS estda caracterizada comp Grgdo da Administra-
¢do Indireta, e ndo constituindo uma autarquia, o Art, 125 nde sg
apiica a FURNAS. A exclusdo das sociedades de economia mista das dig
pesicdes normativas do Titwlo %11 do Decreto-L2i nP 200 & confirmada
pela Becreto n® 73.140(60). de 09 de novembro de 1973, que regulamen
ta as ljcitagoes e ©s contrates relatijvos a servigos de engenharia.
Em sew Art. 19, enquadra as entidades da Administragde Federal
direta ¢ autdrquica. Ji o Art. 29, notadamente no seu Parigrafo Oni

to, entram as soiiedades de econcmia mista, ao estabelecer:

- Art. 29 -~ As chras ou servigos de engenharia, estimados
em valor superior a 15.000 vezes o maior saldrio-minimo
mensal vigente mo Pals, necesis@rios & exploragdo de ser
vigos pUblices federais em regime de concessdo ow auto-
rizagde a pessoa de Direite Publice e Privade, serdo
pGr estas contratadas mediante anuncid publico das con-
digbes para qualificagdo e selegie, com antecedéncia de,
pelae menos, trinta dias do encerramento da habilita-
cdo, e designacdo de lugar, data e hora para abertura

das propostas e parva ciéncia da decisdo final.

- Paragrafo Onico - A autcridade federal competente po-
dera dispensar o procedimento de
que trata este Artigo, por conve
rifncia justificada em pedido do tj

tular da concessio ou autorizacao.

A autoridade competente, np caso em exame, @ o Ministro
das Minas e Inergia. que dev o despacho com base np Decreta-Led ne

z00, deixando, entretanto., de citar especialmente o Decreto n@ 73.144,

{59) - Decreto-lLei n9 200, de 25.02.1967.
(6Q) - Decreto a? 73,140, de 0%.11.1973.
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que seria mais preciso, emborz tal Decrete seja regulamentagao de

dispositives do Decreto-bei-base, o de n® 200.

Dentra, pois, do que determina a legislagdo referente a
mateéria, a decisae do  Sr. Ministro Shigeaki Ueki, bem como a contra
tagdo de FURNAS com a "CNC" foi correta, sob o ponto de vista Yegal.
Portantg, a adjudicagdo em foco resultow de uma decisao legitima,
solicitada pelo titular da concessiopdria ng item 10 de sua carta

“{...) nos termos do Art. 29 do Decreto n@ 73.140",

Netse sentido, cabe m4is uma vez lembrar 2 MNota Canjun-
ta(ST} de 10.18.1978, dos MinistBrios das Minas p Energia, da Indis-
tria e Comércic e da Fazenda, justificands a decisfio ao declarar que
"4 dispehsa de concorréncia publica parz a contratagdc da Construto-
ra Norberto Odebrecht para executar as obras civis de Angra I e I1}
resyltou de cuidadosa anilise por parte de FURNAS, que Tevou em con-
ta os diversos aspectos técnices, administratives e gerenciais. Es-
sa analise foi encaminhada 3 consideragdo da ELETROBRAS, gque a apro-
vou e, por forga de disposicdo Tegal, a submeteu i consideracho dgs
Miristério das Minas e Energia que, em face das razoes apresentadas,

autorizou a dispensa da referida comcorréncia™.

b} Conveniencia e Exigencia

Em primeiro lugar, cabe-nos uma opinido sabre o papel do
Cel. Francisco Ferreira como Assessgr dp Ministro para Assuntos de
Energis Nuclear, cujo Parecer foi classificado de “cauteloso” pelo

Senador Jarbas Passarinho.

alem de "pruderte”, dirJamos que o Cel. Ferreira procurou
ser *justo™ para com os interesses em jogo, & fiel ad espirito da
Lei. 0O que ele propdés a4 Sr. HWinistre foi o caminho mais acertado,
iste &, assegurar 3 CNO a continuidade de sua participacgio, mas
abrindo a putras construtoras a oportunidade de adgquirirem a mesma
experiéncia, j3 na segunda unidade, para que se eritasse o monopdlio

na construgdo de centrais nucleares.

O Ministro Shigeaki Yeki nao guis seguir o caminho apenta
do por ser Assessor, e ndo guis examinar autras aproximagdes do pro-
blema, ou altermativas possiveis, parque, em seu entendimento, estas
se baseavam majs &m hipoteses, que em seu bojo traziam o risco poten
cial de nao ser atendida 3 sdjudica¢do, face a data critica para o
Contrato das fuﬁda;ﬁes, em 23 de novembro de 19%76. Assim, resplve
Sua Exceléncia apor o sey "autorizoe” para a ELETRCBRAS/FURNAS negoci

ar diretamente com 3 CHD as obras civis das Unidades II e I111.

Sem pretender interpretar as intengles do Sr. Ministro no
fina) do seu Despacho, o fato € que ele estabeleceu duwas exigencias
gue, na opisiao de muitos, configurov uma contradigag. Em outra; pa
lavras, as vantagens de natyreza tacnica, firanceira e de experién-
cia, apontadas came elementos que tradu;iam 8 conveniéncia de adju-
dicagip & CNO, foram postas em diivida pelas “"exigéncias” do Despacha
Ministerial de reforces de assessoria e de recursos tBenfcos e finan

ceiros.,

4 ﬂinistro. recarhecidamente, nde foi feliz ac recomen-
dar a "exigencia® I CNO para associar-se com outras construtoras,
porque fez enfraquecer a tonceituagae de conveniencia. De qual-
quer forma, o apele ao Pardgrafoc Inico do Art. 2¢ do Decrb%o ng..
73.140 & uma decisio de julgamento da autoridade superior que 2 lei

faculta.

{51) - MNota Conjumta de 10.10.1978 (¥olume 9 do Arquivo da CPIAN),

c) Lanteire de Gbras

R indivisibilidade do Tocal para a instalagio de mais um
canteiro, em apoio & decisio da adjudicagav, ndg tem precedéncia téc
nica, tal come foi expressamente dito pela assessora alema, a Hogh-
tief, come tamb®m assim o reconheceu o Oireter-T8cnico de FURNAS, em
seu depoimepto nesta CPI.  Se de fato ndo houvesse espago na Praia
de Itaorna para 3s instalagOes de mais uma empresa, este argumento

poderia servir para reforgar a solugan do consdrcie,

A verdade & que o espage nunca foi realmente censideradao
um sério obstacule 35 solugdes preconizadas nas pareceres técnicos

que indicavam a licitagdo publica ou a consorciacédo.

Agora mesmo, com a transferencia das obras de Angra I[ e
11} para a administragdo da NUCGN, as providencias jZ adotadas irdo
conduzir ap estabelecimento de novo e distinta canteiro para abrigar
o(s) construtar(es) de Angra I11, que forgosamente n3o serd (3o}gls)
mesmo{s}de Angrall. Assim, terd de coexistir, na Praia de ltaorna, [}
canteiro da CNO e dos construtores de Apgra 110, O que estara sendo
feito em 1982, fai negado como impossivel ou myite imconveniente enm

1977.

d) Dificuldades de Operacionalidade

0 exemplo de Itaipu demonstrs ndc ser este um bom argumen
to, pois por ali trabalham consorciadas cinco empresas brasileiras

e $eis% paraguaias.

e) Econagmicidade
Qutro argumente leventado seria a2 economia resultante da
extensdo das obras de Angra 1 para o mesmo construtor de Angra Il e

111, conforme expds ¢ Eng® Franklfn Fernandes em seu Parecer,

Aega o citado Chefe da Administrac2o de Angra que a remu
neragao da empreiteira poderia ser a mesma gue ela percebia com o
primeiro contrate, obtida através de concorréncia publica. Assim,
sem mafores diferencas, “a adjudicacido proporcionaria a solugao mais
econdmica®. Outra justificativa foi a de E£ngd LicTnio Seabra, apre-
sentada nesta CPI, ao firmar que “provavelmente gqualguer cencerrén-
ciz nio levaria a pregos menores", & gue “"as duas partes conheciam
perfeitamente as condi¢Bes tocais para estabelecer um contrato vali-

do para awbos".

Acontece, porém, que as alteragoes contratuais para mudar
os valores biasicos de remumeragdo, un foram exatamente utiigzedos
para decidir a cancorrencia plublica, fazem cair por terra esss argu-
mentacao da econemicidade,para justificar a centinuidade das phras
civis de Angra IT e IIL nas mesmas maos de quem estava construindo

Angra 1.

£} Urgencia nos Prazos de Construgde

Também este arguments foi invocado para justificar a adiy

dicagio.

0 eronograma de obras, elaborado na Alemanha por ocaside
dos entendimentos preliminares, e o5 prazos pactvados no Corntrate n@
3.763 foram colocados aleatorismente, sem vinculagio mafs séria ¢om
a realidade do Yocal, Tanto & assim que foi fixada o praza de cinco
anos B seis meses para & construgio de Angra 11, tal come obtido na

Alemanha, apds conclusio de_estudos do sitie, etc.
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0 prazo medio internacional para construgio de uma unida~
de Je 1.300 MW & de 8 a 10 anos, em locais favoraveis e nos pa¥ses
de consolidada experiencia ha construgdo de usima nuclear. Como se-
ria possivel aos brasileiros, em trabalho pioneire, obterem o prazo
de seis anos e tres meses, previste para Apgra Il entrar em operagdo,

como .estd exatamente redigido na cl3usula 1%a. do Centrato ng¢ 3,763,

Portanto, ndo faz sentido o apelo 3 urgéncia das decisdes
para justificar a anulagda de concerréncia em favor da adjudicaghe
porqgue sg ganharia pelo menos tres meses. Pouca tempo mais tarde,
ficou demonstrada 4 falta de importincia desses trés meses. Somente
as negociag¢Ges do contrato entre FURNAS e CNO levaram mais do gue es
se prazo, exatamente de 10.11.31976 {data em que FURNAS enviou a Car
ta-Gonvite 3 CNO) & 23.93.1977 (dats em que a Diretoria de FURMAS

aprovou o referido documento).

g) Justeza da Decisdo

0 Senadpr Jarbas Passarinhu(5g)

comenta gue ¢ Ministro Ue
ki basepu-se "como ele mesmo diz em seu despacho, em quatro escaldes
diferentes {...} Paralelamente, porem, ¢ Sr. Ministro recomendoy que
FURNAS exigisse da contratada reforgo de assessoria técnica, bem co-
mo guanto a eguipamento, condigdes fimanceiras e tecnicas, exigEnci
as essas que deixaram a impressdo de que © Sr. Ministro nao confiara

totaTmente na capacitacde tao claramente arglida pelo Dr. Franklin

Fernandes Filho".

Arrematando sua apinidc, dectara o Senador Jarbas Passari
nho: "diante de tude o gue fof dito e exposto a esta Lemissdo, nie

hi ne mev entender como chegar tdo simplesmente a uma conclusdo quap
1o 3§ justeza da decisdo de adjudicar as obras cgivis das Unidades [I

e !{{ % Construtcra Morberto Odebrecht”,

0 nosso entendimento & identico 2o do {lustre Relator que
nos precedeu. De fato, o despacho ministerial naoc teve a certeza do
Julgamento isentv, faltou-lhe exatidac. O que houve, & 1Tcito inter
pretar, foi a copcoydancia em aceitar a proposta dos guatro escax
18es, mas amarrande-a 8 “exfigéncias” de refor¢os técnicos e financed

ros, e a de associagao com ocuira empresa.

Entretanto, S. Excia. pdo colaocou de Forma indiscutivel
suas intengdes. €Yo desejou mas ndov fez questia. Quis o cansgércio,
apontade superficialmente nos pareceres de FURNAS e conclusivamente
no parecer do Cel. Ferreira, mas nao foi imperative. Deixou que
suas “exigéncias" fossem interpretadas como simples recomendagoes. E5
queceram seus subordinados que recomendagio de Ministro g ordem. (g
mae o Sr. Ministro n3c fez questdo de cobrar 0 cumprimento de sva or-
dem, o que deveria ter sido compulsGrio passow a ser uma livre op-

gho.

A empresa CND preferiu nao ter associades, arrumou  como

quis 05 seus reforges, e ocupou altaneiramente a posigdo.

3.6.8 ~ O Contrate de FURNAS com a CNO

0 Presidente de FURMAS, Eng? Luiz Clawdic Magalhdes, rece
beu da ELETROBRAS, através da Carts PRE.215-76163), de 04.11.1978, a

comynicagao de que o Ministro das Mianas e Energia havia sutorizado a

(62) - Mo Relatdrio apresentado em 07.43.1379, transcrito no Capitu-
1o I deste trabhalho,

{63} -~ PRE.915-76, de 04.31.1976 (Volume 72 do Arquivo da CPIAN).

adjudicagdo das abras civis das Unidades 11 e II[ 3 Construtora Hor-
berta ddebrecht. Seis dias depois, em 10.91.1576, o Presidente reme

tev 3 referida CND a Carta DP.€.0290-76(6%), para comunicar-The que

a) o Ministre ¢as Minas e Epergia autorizara FURNAS a nega-
clar diretamente com a Construtora a comtratacasn das

obras civisy

b} a empresa deveria entrar em contato com FURNAS para as

necessirias negociagoes; e

c} com bhase nos termos do Despacho Ministerial, as exigen

cias que FURMAS deveria fazer em relagio i empreiteira.

Somente em 29.312.1976, um més & dezenove dias depois da
"tarta-Convite" 3 CND, o Presiderte de FURNAS levou oficialmente ao
conhecimente dos demajs diretores, atraves da DP.049~76(55}. o teor
do Despachp do Sr Ministro exarade ne processo n@ 607.213—?6(56),que
autorizava FURNAS 2 adjudicar as obras a CNQ. Ao mesmo tempo, infor
wava gue a Presidencia j& se dirigira I Empreiteira, através da cita
da Carta DP.E.0250-76, "a fim de dar inicio @s negociagles que culmi
narfam na apresentagdo da proposta formal da Construtora, o gue aca-
ba de ocorrer”. Ao mesmo tempo, o Presidente exibe a seuws companhed
ras de Diretoria a respesta da Construtora, de 11.11.1976, na gual
ela apresenta o$ "Crit@rics de elaboragdc de wma preposta da Coastry
tora Norberto Qdebrecht para as obras civis de Angra II e [I{". Tais

critérios foram informalmente aceitos pela Diretoria de FURNAS.

Nesta oportunidade. o €ng? Luiz Magalhies recomendou,
atravEs da PRD n® DP.049-76, de 29.12.1976, 2 constituigic de uma (g
missia, coorderada pela Eng® Franklin Farnandes Filho e integrada
por mais cinco t@cnicos, sob a justificativa "da necessidade de (X3
examinar em profundidade & proposta da Construtocra Nerberte Ode-
brecht, & fim de atender atv determirnado pelo despache da Sv. Minis-

tro no Processe n® 607.213-76.

A Comissdo foi constituida com os seguintes membros: Eng®
Franklin Fernandes Filho como ceordenador, e mais ¢s Srs. José Care
tot Braga da Fonseca (DF), darbas Di Pierv lovazes {(O0T), Rogérie Go-
mes da Silva (D7), Jode Bosco Gomes Magalhdes {D3), e Ivan Novees dos
Santes (CJ.P). Portanto, trés representantes da area técnica, um do
setor financeire, um do setor de pessoazl, e um da drea juridica, can
forme Resolucdo aprovada na 980a. Reunidc extraordinaria, em 04 de
Jjaneiro de 1977, A Diretaria dew o prazo de ate 19 de janeire de

1977 para a Comiss#o Se pronunciar.

A ComissEo dirigiu-se entdo 2 CND pedindo-lthe que apresep
tasse uma Proposta de Contrate, com base nagueies "eritérios” da
Construtera, que foram aceitos en principin pela Diretoria de FURNAS, cons-
tande de 9 Ttens assim resumidos:

1. A empresa poders apresentar um Contrato dividido em 3

sechbes: i} Fundagdes de Angra II e I1}; §3) Superestry

tura; e i11) obras complementares.

2. A CHO contemplaria as duas primeiras fases do projate
com uma assessoria estrangeira por sva conta. Para a

terceira fase, a assessoria @ dispensada.

{64) - DP.E~0290-76, de 10.11.1976 ~ Carte do Eng¢ Luiz Claudic Magalhies & Clip
{Volume Z2 do Arquive da CPIAN).

(65) -~ DP.DA9-76, de 29.11.1976, comunicegio do Presidente de FURNAS em 29  de
dezembro de 1976 {Volume 22 do Arquivo da CPIAN).

{66) - Processo n@ 667.213-76, de 17.10,1976 {Yolume 10 do Argquive da CPIAN).
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3. A Forma de Contrato deveri ser basicamente a mesma uti
Vizada para a Unidade 1. As diferergas seriam:
a) o acréscimo dos itens “necessarios § realiza

gao de servigos novos”, vigerantes nao Coatrato(12%);

b} a fixagdo dos velores do aluguel para 05 novos equi

pamentos;

c} ¢ reestude d¢2 nova Quantia Fixa mensal para atender
a0 pessoal da administragio gera) da CNO e ag con-
trato da empresa consultera estrangeira;

d) a remuneragdo da Consultora petes servigos de trans
feréncia de tecnalogia, explicitada pelos navos
1tens

4. 0s contratos para execugao das fundagdes, superestruty
ra e obras complementarFs contemplariam somente paga-~

mentas em cruzeiros.

5. Paralelamente, a CNO firmaria seu Contrate com a Con-
sultora alema e gbteria o registro do mesmo junto g
INPI. O Contrato FURNAS-CNO seria, portantio, somente
em cruzeirps, quer per transferencia de tecnologia,
quer por despesas de pessoal 3 disposigac da obra, com

patibilizades com os devidos valores pagos pela CNO 3

Consultora estrangeira, face 3s alteragdes cambiais.

6. Seria revisto o Contrato da Ynidade [, de modo a ser
obtido um texto vnifarme {excetuando ¢ que se refere 2

consultoria external.

-

A tecnologia g ser empregada pela CND serd correspon-
dente ao usoe intensivo de equipamentos e planejamente
adequado, visando a aumentar substancialmente a produ-
tividade para "“absgrver oS métodos de trabalho da Corn-
sultora {...}".

8. A CNO ipdicaria, na ¢casido da Proposta, seus planos

em relagic 3 passival asscciagie com terceiros, nes

termos da decisio adetada pelo Sr. Ministro {...)}".

9. "Com vistas a ganhar tempo e experiéncia", FURNAS da-
ria uma autorizagic provisdria 3 CNO para o injcio img
diato do trabalho de cravagdo de estacas, *utitizanda

-sé das suas miquinas novas j3 instaladas no canteiro!

0 passo seguinte, apfs a apreciacie destes "critérios”. foi
a3 entrega 3 Comissdo, pela Canstrutora Norberto Odebrecht, da pro-

posta de Contrato j3 em termos completos.

3.7.-D Contrate n? 3.763

A Comiss@o, coordenada pelo Eng? Franklin Fernandes, cum-
prig sy2 tarefa e, ao ceaclui-la, emitiv o Parecer A?r.I.G044-77(57),
em 09.03.1977. Este analisa a propesta farmulada pela Construtora
Horberto Ddebrecht $/A, com a indicagdo dos critérios a&s condighes
acertadas, apresentande uma minuta definitiva. O trabalho Yeyou
mais de dois meses, praticamente em regime de temps integral. Oeste

Parecer, destacamos inicialmente trés pontos:

2) o reconhecimento, pela Comissio, de gque a CHNO visou ae
miximo resguardar a sua posigan, e gue FURNAS teve em

mira ver assegurados seus intevesses.

(57} - APT.1.0044-77, de £9.03.1977 - Parecer da Comissao Especial & Diretoria
de FURNAS (Volume 22 do Arguivo da CPIAN),

b) a filosofia adotada foi dar & LND a integral responsa-
bitidade pela direta condu¢do das obras e servigos,
atribuindo-The encargos at€ entdg partilhados com FUR-

KAS no contrate anterior;

as principais questdes foram decididas em nivel superi

“
—

or da administragdo de FURNAS com assesspria da Comis-

sap.

A Comissao, no item 2 do Parecer gra c£itade, faz um re-
trospecto s;Lre "as razbes determinantes da Contratagao da Construto
ra em referéncia", comegando pela cardter de urgéacia da contratagio
das obras, e ainda:

- a grande volume das obras civis envelvidas, em compara-

cdo com a Unsidade 1

- a mecessidade de haver um rigovoso centrole do cronggea
ma, para dgarantir maior seguranga ao mercado consumi-

dor {concessioririas do setor);

- a limitagdc do espagu para a construgdu das duas novas
Unidades, em razio da simultaneidade de execugao destas

com as obras da Unidade I.

D Parecer comenta as dTtermativas consideradas para a
consirugdos se ampla convocagao atraves de anincie piablito, ou pela
dispensa do mesmo com a adjudicagio direta 2 €NO, ou ainda, pela cén
sulta 2 CNO e trés outras firmag naciorais de grande parte, admitin-
do~se v cons@rcie, porém em namero inferior a dois grupos. Termina

por elogiar a decisan ministerial.

0 Parecer ressalta a conveniencia da contratagde, em qual
quer hipdtese, de servigos de cansultoria alema, £ faz lembrar o

despacho do Sr. Ministro no sentide de:

a) reconhecer gue 2 contratagdo devia ser feita em carid-

ter de urgéncia;

b} autorizar negociagles diretas com a CND;

c) recomendar 3 ELETROBRAS/FURNAS:
.1 - exigéncia de reforgo da CND em assessoria taeni-
ca}
€.2 -~ exigéncia de reforgo da CNO em equipamentos, re

cursos tecricos e financeiras;

¢.J - permissdo 3 CHD para associar-se com outras cons
trutoras por ela escolhidaes, cabendo 3 ELETRO-
BRAS/FURNAS a avaliagio da capacidade dos eventuy

ais associades da CHOD.

Nas consideragoes preliminares constantes no item 3, o re

ferido Parecer destaca ainda:

"“{...) o Contrato 3 ser agora celebrado com a CNO guarda
semelhanga com aquele J@ firmado para as obras civis da Unidade i
{em execugdon], introduzidas naturalmente as alteragdes determinadas
pelas diretrizes tragadas para a apresentacdo da Proposta”. A se-
guir,a Comissdo passa 3@ andlise dos diversos itens da referida Pro-

pasta,

i. Duestdes Decididas "em Nivel Superior"

&} ltens-Tndice
"A remunerag¢de nas obras Basicas e Complementares

serd oebtida através do produto de quantidade de
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b)

c]

4)

e}

)

seryico executado pelos valores dog respectivos
Ttens-Tndice. Estes carrespondem & parcentagem
de 12%, aplicada aos pregos unitdrios de serviges
significativas {...) obtidos mediante composigio
de ¢ustos de materiais, mdo-de-abra e eguipamen-

tos".

Equipamentos

*Para os de uso correate, foram adotades os - mes-
mos valores e critérios de cilculo do Contrato da
Unidade I (...} eliminando-$e apenas o fator de
correcdo {...) destinade a prover ¢ forneciments
de pegas por parte de FURNAS, agora de total res-
ponsabilidade da CNO".

Para o Grupo de equipamentos destinades as
fundacdes {...) admite-se em media um valor resi-
dual de 10% e uma vida Uti) de 8.200 horas, o que
carresponderd 3 amortizacap dos mesmos no  prazo

de duragdc das obras (...}

Quantia-Fixa

"Correspondente &s despesas da Administragac Cep
trat da CHO e de pesscal diretameate envolvido na
geréncia da construcio,e nic reembolsadas direta-
mente por FURNAS (...5“.

Dada a simultaneidade de execugao dos traba
Thos com os da Unidade I, cujo valor dd¢ Quantia-
-Fixa era de Cr$ 924.000,00 em dezembro de 1976, a
CHO propGs o total de Cr$ 2.979.000,00 para as 3
Unidades.

A Comissap proepas a unificagdo dessas remune-
ragbes para um maxime de L{r$ 2.700.000.00 com des
locamento de valores intarmedidrios “(...) a par-
tir de Cr§ 2.080.000,00 até atingir aquele miximo,
permanecendo nesse nivel até a conclusdo da Unidy
de I, quando decrescera para Cr$ 2.300.000,00,

stingindg o minimo de Cr3 2.100.000,00 ag término

das fundagdes das Unidades Il e [I[.,”

Suprimento e Subcontratagtes

0 suprimento de materiais e equipamentes ficara
sob a respensabilidade da LMO, com excegdo de fer
vo & cimento. FYRNAS deterd a faculdade de deter
minar que o5 serviges de caracteristicas especi-

ais sejam subcontratados peta CNO.

Valor da garantia de cumprimento de Contrato, com

forme adiante apreciado nos aspectes Juridicos.

Multas & Premios

-~ Prémios pela redugdc e multa pelo acréscimo de
custos:
Sendo a remuneragio da CNO diretamente proporci
onal &5 despesas efetvadas, a fim de incentivar
a redugdo de cuystos das obras das superestrutu-
ras, foi estabelecide um sistema de prémios cu-
jo vaior serd superior 2 perda de  remuneragio
decorrente da ecoromia de custo.

Diz o Parecer da Comissdo que "nap obstan-

te as sondagens executadas no local de cada es-

taca, cam o que se obteve razpavel precisao

quante 20 tipo de terreno a ser trabalhado, a
obra em questdo, sabre sua natureza inedita,
apresenta ainda condigGes de incertezas gquanto
a0s mEtodos conStrutives propostos que, refle-
tindo-5¢ nos argamentos, impediram 2 Camissao
de sugerir qualquer prémio ou multa por ' varia-

¢des de custos nas fundagbes®.

T

Premio por Absorcio de Tecnologia:

Tal preémio serd alcancado “se a CNO, na ‘execu-
¢ao das superestruturas da Unidade IIi, dispensa
da a consultoria estrangeira (...}, obtiver pro
dutividade superior 3quela conseguida na execu-
gde da Untdade II, assistida pela referida con-

sultaria”,

3

Premins e Penalidades por Atraso e por Anteci-
pagéo:

Para incentivar a CNQ a minimizar 0% custos di-
retos e indiretos,

Em relagido &s Fundagdes, o prémio foi pre-
visto “em face do interesse de FURNAS na repara
30 do atraso de 3 meses ao infeio das funda-
gGes ¢ etpnomia na desmobitizacao de eguipamen-
tos®. Nio foi prevista a aplicacao de wulta,
"devide As incertezas quantc ao tempo real de
execy¢do do estagqueamente, pelas razbes ja apan
tadas”.

Em relagdo 3 superestrutura, o5 fateres de-
terminantes para fixagdo de marcos de planeja-
mento sdo os da montagem eletromecanica, fican-
40 3 construgda civil estreita dependéncia. Por
iss0, "ndc se previu prémio por amtecipagdo, mas

apenas multa por atraso”.

g} Remuneragic por Obras Auxiliares a Servigos e~

rais:

Acordou-se ¢ percentual de remunera¢do dz mio~-de-
-obra em 20%, tendo em vista gue a preponderincia
deste item se dard seb a forma de servigos gerais,
ohde & bem menpr a incidencia de despesas com ma-

teriais. A (ND, todavia, queria 30% nas obras b3

stcas & complementares.
@essarcimento Aos casos de res¢isdo, como des
tacade em item adiante, relativo aos aspectos ju-

ridicos.

Limite de Responsabilidade da CND, nos Aspectos Tee-

nitos, Fconbdmico-Financeiro e Jurfdicos:

a) Aspectos Técnicos

A Comissdo, embora julgue ser a CND a unica firma
nactoral com experiencia ne campo da construgio
civil de usina nuclear, apesar disse, juTgou con-
veniente {recomenda¢ic do Sr, Ministro) a contra-
tagdo de assessoria tdcnica estrangeira {alema)
devido I diferenga de tecnolepia em relagdo & Unji
dade I. “As fundagoes das Unidades II e [II dife
rem basicamente das da Unidade [, ¢ome concepgao
de engenharia civil, sabendo-se que esta wultima-
mente tem seus edificjos assentes sobre rochas ou

aterro compactadp, enquanto gye as primeiras os
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b}

terao sobre esitacas de 1,10 m e 1,30 m, apeoiadas
sobre camadas de rocha profunda", comenta a Comis
sdo.

Biz o mesmp Parecer que "o métoda de constru-
gao das fundacoes foi baseado em dades e obserya-
gdes da LNO, colhidos na execugdc de obras simila
res da Repiblica Federal da Alemanha, adaptande-
-os &% condigbes locails de Itaprna as vistas das
sondagens realjzadas”.

8 Parecer aponta o "dimensionamento dos equi-
pamentos considerando-%e experiencias anteriores

na RFA, aliadas 3 andlise das condigoes geologi-
tas da regide". As estacas foram estimadas em nj

merg de 1,600, aproximadamente, para as duas ynidades;

Aspectos Econdmico-Financeiros
FURNAS formecerd recursos firanceiros para as des
pesas decorrentes da execugdo do Contrate, discri
minadas na Cliusyla 42 sok a forma de adiantamen-
tos peripdices penovaveis, no total de Cr$ ......
30.000.000,00, amortiziveis em 15 parcelas iguais
e sycessivas, acrescidas de juros e corrigidas
{CT3usulas 4) e 44]. As condigles de remuneracgia,
no Lontrato 2.182 e sews aditivos, foram altera-
das em seus valgres basicaos. No novo Cantrate,
Clalisulas 46 2 47, a CNO terd:
- A Quantia-Fixa Mensal. como citada em "C", con
remuneracao unificada at? & conciusde das Unida
des 11 e II], conforme listade no § 20 da Ciju-

sula 2.

- Itens-Tndice, apliciveis 3s obras bdsicas, cor-
respondentes a 12% 4o custo upnitérie prgado de
servigos de f3cil mensuragdo & representativos
das obras. D valor mensal dessas obras serd ob
tido através do produte da quantidade de servi-
ga executade peles valores dos reipectivos

itens-Tndice, conforme a {ldusula 86.

Hemens/Hora ~ nas obras cemplementares, tais co
mo concrete de segundo estigic, pinturas, acaba
mentos, etc., tornou-se de dif¥fcil  guantifica-
¢30. 0 pagamento serd através do produto da
gquantidade de nhomens/hora empregadas pela  rela-
¢do entre as remuneragdes obtidas por itens-In-
dice e & guantidade de mac-de-obra utilizada

ngs servigos a ela correspondentes.

Ohras Auxiliares e Servigoes Gerals, com 20% so-

bre o valor da mao-de-cbra.

Compras nos eseritbrios situados fora do  loca)

das obras e nio diretamenrte custeadas por TFUR-
KAS, fixadas em 10% do valor Tiquido da aquisi-
cioe sobre o vator FDB. utilizagds de fquipamen
tos e Velculos, pelo valor mensal obtida da so-
ma das remuneragoes unitdrias de acorda cop uma
*Lista de Remuneragido de Equipamentas”: 10%, nu

ma vida GtiT de 9.000 horas.

Servigas Subrontratades - valores variaveis de

& a 1D0%, incidentes de forma inversamente bpro-

porcional sobre valores de subecontratagbes, Si-
tuados em fafxas previamente estipuladas e inde
xadas a0 valor de Referéncia fixado pelo Poder

Executivo [lei n® §.205775).

- Reajustamento - S3c formulas semelhantes as

constantes do Contrate 2.182.

- Prémios cu penalidades, par varfagao de custos
a0 término da superestrutura, igual a 30% da di
ferenca entre o custo orgado e o realmente des-
pendide para cada superestrutura, limitado, res
pectivamente, a 30% ou 12% da remuneragdo total
dos itens-jndice recebida na construgao das re-
feridas Unidades. Serdo estes premios e multas
aferides trimestralmente, creditando~se oy debi

tando-se o salda resultante.

- Prémios por sbscrgac de Tecnplogia - Se a CNO
executar a superestrutura da Unidade Il a pre-
¢o inferior ao da Unidade II, excluido o custe
da assessoria estrangeira, receberd premio
jguyal ag produto percentwal da econcmia obtida
nos custos das mesmas superestruturas aplicadas
sabre o custp da referida assessaria, a pregos
correntes ao términp da Unidade 111.

Prémio por regugdo de prazg - a GND receberd

prémio de £r3 15 mit/sdia de reducdo de brazo na
execu¢io do caminho das fundagdes da Unidade
11. Para as fundagdes da Unidade 1IT, o preémio
seri de Cr$ 75 mil/dia de redugdo do prazo de
conciusda, tende em vists & economia re
su1taﬁte da retirada des equipamentos antes da
data pragramada. Ficardo limitados a 30% da re
muneragdo dos {ters-Tndice das fundagdes.

Penalidades por atraso - Ocorrends o atraso das

superestruturas 11 e [I1, por culpa da CNO, B
aplicada pulta reajustével de Cr$ 15 mil/dia, ob
servanda, como tett, a metade do Limite de Res-
ponsabilidade (Claysuia 73).

- Orgamento das Obras e Servigos - o valor total
previste & de Cr$ Z.880.689,867,92, a precos
correntes de dezembro de 1976.

Este valor corresponde:
Fundagdes das Unidades 1f e I1I - Cv$ ... ...,
398.256.105,80;

Superestrutura da Unidade I{ e 1]} -~ Crs$ ......
1.871.445.228,24;
Servigos na drea do canteire - Cry ...... . .....

615.288.533,88.

c} Aspectos Juridicas

Foi prevista "uma garantia de cumprimento para ©
Contrata™ {Clausula 50j sob & forma de fianca ban
caria, apBlice de segure ow outra modalidade acei
tdvel por FURNAS, no :alor base de €r% 30 milhoDes,
anwvalmente corrigido.

Quanto aos segures, foram firmados oOs sequin-
tes principies:
1. colaca¢do diretalde custeio por FURNAS dos se-

guros 50b sua responsabilidade;
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2. reembolso de FURHAS dos seguras obrigatdries,
cujos vnus sejam contratualmente og sua respon
sabilidade, mas de colocagdo legalmente atriby

Tda & CNO;

3. ¢olocagde direta a custeips exclusives pela CHD
dos demais seguros legalmente obrigatdrios [

de sua responsabilidade;

4. colocagdo direta por FURNAS, de errds qu omis-

sdes da Assessoria Técnicy Estrangeira;

5. colocagdo por FURNAS, quanto a segurps faculia
tivos, colocagde direta, azssungao de riscos,
transferéncia de encargos § CNQ, ou definigie
como sendo de responsabt)idade desta, da res-

pectiva cotocagio & Onus;

6. tolocagdao em assunpde das respectivos riscos
quanto aos seguros facultatives de responsabi-

lidade da CND.

- Rescisdo do Contrato e Suspensdo das Obras
b Contrate disciplina o processo de liguidagdo
das obrigagbes contratuais.

Na ocerréncia de inadimpTementa de FURNAS,
além do ressarcimenta de todas as despesas devi
das e ainda ndo saldadas, e liguidagdo dos com
promissos assumidos pela CNO ate a 2poce da res
ci530, haveri pagamento a titvlo de reparacado a
mesma, de:

I. 0% dag¢ saldos a haver da remuneraciec cop-
tratual por itens-indice e por subcontra-

tos em execucgio;

1I. dmportdncia igusl a duas prestagBes  men-

sais da Quantia-Fixa em vigor;

11j. importancia relativa a guatro meses de re
muneragdo ¢os equipamentos fornecidos pela

THG.

A caracterizagio de inadimplemento da cHo
obriga ests firma & ressarcir FURNAS por perdas

e danas nas hipbteses de:

1. interrupgio, ndo originada por caso fortui
to ou farga maior, das obras e serviges, to
ta? ouv parcial, coOrresgondentes a mais de

50% dos trabalhos em execughdo;

II. wultrapassagem de teto de incidéncia das
multas moratdriss, estipulado em metade da
Timite da respensabilidade prewista ra

Cl3uswla 73;

&
11Y. ndo licenciamento das Unidades II[ e 130

por erros ou emissbes da CHO.

A Comissde assinala & suspensdo dos afei-
tos do inadimplemerto, casg em 90 dias a CHO
elimine as causas.

FURNAS poderd uniltateralmente proceder 3
interrupgdc tempordvia das cbras e servigos, ro
todo oau em parte, ou rveduzir-the a intensivida-
de. Mas serdo asseguradas 3 CNO. em  qualgquer

caso: a revisdo do cronograma, 2 centinuidade

do pagamento.ou reemboiso devido, e da remunera~
gda por Quantiaz-Fixa., Por gutro lado, nido se-
rie levados em conta o5 reflexos negativos da
paralisagdo no compute dos Tndices de produtivi

dade.

-~ Transferéncia de Subcontratos
#z2 hipotese de rescisdo, os subcontrates serio
repassados a FURRAS ou a quem esta indicar, man
tidos o5 respectivos pregos, termos e demais

condigbes (Clausula 64).

-~ Tributas
Em decorrencia dos vultosos interesses envelyi-
dos e da matureza peculiar de seus ajustes, as-
sume nitido refeve a incidéncia fiscal, ne caso
especifica, sobre os rendimentos da Assessoria

Yecnica per empresa estrangeira,

Fai orientado que o regime fiscal sequira
os termes do Acerdo Brasil x Alemanha para evi-
tar a hitributagde, assumindo a subcantratada
da CNO o Impostp de Renda devido no Brasil e in
cluindo em seus precos, para sfeito de retengao,
descento o recolhimento pela CHO como fente pa-

gadora.

A CNO obteri assim remuneragdc sobre pregos
mais elevados, mas para FURNAS, diz a Comissdn,
‘averd diminuigao de despesas tributdweis, de
25% para 15%, na aliguota do Imposta de Renda
incidente sobre o rendimento da AssesSsoria Tec-

nica Estrangeira®(CTiusula 57).

- Limite de Responsabilidade
Face ao grande wulto das abras, 3 Sua duragao e
iy conseqdencias pecunidarias da¥ advindas, diz
a Comissde que "fixpu-se o teto de sya responsa

bilidade”,

¢} A conclusdo do Parecer - A Comissao termina dizen

do, apenas, que sejam levadas em ceanta a proposta
apresentads pela CNO e seus aditameatoes n®s ) a 4.
Recomenda gue @ contratagde da CNO, como executo-
ra das nhras civis de Aagra 11 e IIi, seja feita
50b o regime de administragio e se efetue de acor
do com o5 termos e condigdes da minuta de Contra-
to znexado, dispensado, para esse efeito, o anun-
¢io previste no Decreto n¢ 73.140/74, em wista da
autorizagic ministeria) contida ne Processo uMe

607.233/76.

Este Parecer e a2¢sinado pelo Eng? Franklin
fernandes, camo Coordenador da Comissan Especial,
e demais integrvantes: Jarbas Alberto 0. Pierc %o-
vaes - representante da DTy Regeério Gomes da Sid-
va, representante da B7; José Carlos Braga da fon
seca, representante da DF; Edmo de Abreu Meades,
representante da 05; e Ivan Navais dos Santos, re

presentante da DP.

Terga-feira 17 2
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Apravagdo na ELETROBRAS

0 Parecer de ndmere APYT.1.0044-77 foi enca-
minhade pelo Eng® Luiz Cliudio Magalhdes a
ELETROBRAS, atravs da Carta DP.E.092-77(98),

No jtem 2 desta carta, ele apresenta a
estimativa de custo para as obras civis ne
vaior de Cr$ 2.900.0G0.800,00, selicitando
a0 final avtorizagde da ELETROBRAS para 2ssi
naturs do contratc com a CNC, bem come os ne
cessdrios adiantamentos de recursos financed
ras.

0 Presidente da ELETROBRAS enviou ao Di-
retor de Planejamento e Engenkaria - grPe,
Eng9 Licinio Marcelo Seabra, & Parecer da 43
missin Especial de FURNAS relative & wminuta
do Contratg, selicitando seu exame & que des
se cidncia de suas observacbes a Diratoria,
Este, por sua vez, pediv o prenunciamento da

Consuitoria Juridica.

Sobre 2 matéria, esta consuftoria emitiu
0 modesto Parecer - COJU.M,OSB-FT(GS). Des-~
taca este documenta, em prime&irc lugar, a

CNO Cr$ 30

sbrigacdo de FURNAS em adiantar a
wmilhées, para possibilitar a compra de equi-
pamentos e fazer instalagdes fixas, a serem
reembolsados em 15 prestagfes mensais, acres
cidas de juras de 12% e corrigidas monetaria
mente com a garantia da carta de fianga ban-
ciria.

A seguir, o Parecer salienta o fato de
as remuneragfes da CNO serem reajustadas de
acordo com varios Tndites, que parecem  ser
os uswais. Depois trata das faturas corres-
pondentes a4 remurieragdo, a serem pagas em 30
dias sem reajustes. no caso de atraso de pa-
gamento. A CND se obriga a entregar a FUR-
MAS fianga banciria, apdlice de sequro e oy-
tra garantia de cumprimente do Contrate, anu
almente cerrigidos.

fm outre item, ¢ Parecer destaca p siste
ma de primios ou peralidades por eccnomia au
excesso de custo na execugdo da superestruty
ra das Unidades Il e 117, prémio par absar-
tao de tecnolagia; penalidades por atraso ou
prémios por amtecipagdo na executdo das

obras.

0 Parecer tomenta a hipOtese de rescisio,
dizendo que nio acha apropriade penalizar
FURNAS na impo;sibilidade de executar p Con-
trato por ato do Governo. O tratamento deve
ria ser, nas hipBteses de rescisdo, por caso
fortuite ou de forca maior.

Finalmente, 5 Pare;er Juridico assinala

que a resporsabilidade da CND ndo eiceders

—-—

{68) - DP.E.092-77, de 10.03.1977 - Volume 21 do Arguivo da CPIAN.

‘7(69) - CONY.M.039-77, de 15.03.19?7 - Yolume 22 do Arquivo da CPIAN.

de Cr$ 30 milhdes, valor que serd corrigide.
F que a minuta ém foco prevé o arbitramento
para resalver as dividas gu divergéncias,
sem, contudo, especificar o procedimento pa-
ra o mesmo. Assim, sem gualguer estudo com-
parative com o Contrato anterior referente a
Angra 1, a2 censultoria juridica da ELETRO-
8RAS fol excessivamente simplista em sua and
lise.

D Presidente da ELETROBRAS recebeu o pa-
recer favorzvel do Diretor de Planejamentes,
consubstanciado no priprig parecer juridice
antes comentado, e o fez chegar a FURNAS com
sua manifestagao de nenhume oposicac & minuta

proposta.

Aprovacao em FURNAS

A minuta do Lontrato volta & FURNAS, onde &
Yevada pelo Diretor~Técnice a aprovagie fi-
nal da Diretoria, através da proppsta de Re-
solugio D7.031-77, de 22.03.19777700. sayq.
enty 0 proponente gue a minuta finzl satis-
faz aps interesses de FURNAS e, ao mesmo tem
po, atende s determinagfes especificas fei-
tas a vespeita pelo Sr. Ministro, e bem ‘as-
sim, diversas sugestBes feitas pela fLETRO-
BRES ao texto da winuta.

Supomes, entretanto, gque essas Sugestdes
foram verbais, perque rio encentramas em ne-
nhum documento, nem mesme no Parecer da  Con-
sultoria Juridica sebre a mat@ris a ela sub-
metida quaiquer referigncia a alteragdes con
tratuais por conta da ELETRGBRAS. Ao gque sa
bemps, o pronunciamento da ELETRDBRAS 1imi-
tou~se a uma declaragdo forma} de gue nao ha
via de suz parte nenhuma oposigdo a  minyta
proposta.

Dessa forma, a minuta apresentada ne Pa-
recer da Comissdo Especial, devidameante reco
mendada pela Oireteria-Técnica (PHR.ON-T?],
foi aprovada ma 99)a. Reunido Ordindria da Di-
retoria de FURNAS, em 22.63.1977.

0 Contrato,que tomou em FURNAS ° rQ
3.763, foi assipada no dia 25 de margo, no
canteiro de obras de Angra dos Reis, em sole
nidade que contou com & presenga dos Direto-
res das empresas envelvidas e do Ministro
das Minas e Energia, o §r. Shigeaki Ueki. Ve
rifica-se que houve wm atrasc de guase 20
dias em relagic 3 duta de 23.11.1976, aponta
da pos pareceres precedentes £ he deépacho
ministerial come “critica® parsa a contrata-

gao das fundagoes.

e} Previsdo Orcamentiria

Na Parecer estd@ anexada a Previszo brgamentiria

das Obras e Servigos para a construgic das Uﬁiqa- 3

DT.031-77. de 22.03,1977 - Valume 27 do Arguivo da CPIAN.
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la CND, 0 valor total prevists

& de Lrs .......
2.880.689.867,92 (Cr$ 2,88 bilhdes).

des Il e ITli, com base nas condigdes prapoestas pe

QUADROD XX

05 Quadres 1, Il e IIl, elabprados pelas o~

missBes de FURNAS, demonstram a composicao do re-

feride Orgamente, a pregos correntes de

de 1576,

ORGAMENTO DAS OBRAS £ SERVIGOS - FUNDAGDES DAS UNIDABES IT E Tit - em Cr$

2 pregos de dezembre de 1976
L 2} {33 {4} {5) {6}
CUsST)
DISCRIMINAGRO unoase | SERTE” UNITARIO TOTAL TTEM- TOTAL TOTAL
(Wx{2) -TNGICE {1)x(4) {3)+(5)
Escavagdo de estacas @ 1,10
até a extremidada da corna
da camisa cravada at@ a ne
qa m 24.332 5.470,35 [ 132.010.486,20 656,34] 15.841.210,081147.831.696,238
. Escavagio de estacas 1,10
além da extremidade da co-
roa da camisa cravada ate
& nega m 497 |21.823,00 10.845.031,00 2.518,76 1,30V,623,72] 12.147.654,72
. Esgavagia de estacas 91,30
2)em da extremidade da co
roa da camisa cravada ata
a nega n 13.720 | 7.299,284 | 95.766.028,80 875,910 11.4%1.939,20]107,257.968,00
. Escavagdo de estacas P 1,30
além da extremidade da ca-
roa da camisa cravada atd
a nega 286 (28,993,973 8.202.263,98 ) 3.479,27 995,071,820 9.287,335,20
5. Remogda de obstrugdes h 1.850 4,579,377 8.472.574,50 549,57 Y.016.704,50 9.4689%.279,00
. Concreto m3 41.0%2 1.303,22 ] 53.551.916,23 156,38 6.426.377,88) 59.978.294,12
7. Armacie t 4.109 | 9.396,62 1 38.610.711,58 | 1.127,59; 4.5633,267,31) 43.243.976,89
SUBTOTAL 347.550.012,3% 41.706.093,91)389.265,106,21
QUADRO XX1
ORGAMENTO DE DBRAS E SERVICOS ~ SUPERESTRUTURA DAS UNIDAOES I% E 111
Em Cr$, a preges de dezembro de 1976
. i (2} (3} (%) (5) (6)
DISCRIMINAGAD unipape | RATL il
UNITARIO TOTAL ITEM- TOTAL TOTAL
(11x{2} -TNDICE (1)x{4) {31+(5)
1. Cancreto m3 314,000 - 8BY.947.790,00 337,051105:833.700,00 987.781.494,00
1.1 ~ Formas de lage de
encabegamente mz 27.000 1.144,67 {30.9%06.090,00) - - -
1.2 - Concreto da  lage
de encabegamento m3 54.000 1.288.,60 {69.584.400,00 - - -
1.3 -~ Formas da Superes)
trutura m2 360,000 1.144,67 {445, 427,300,00, - - -
t.4 - Concreto da Super
estrytura m3 260.000 1.288,80 {335.036,000,00} - - -
2. Avmacdo 31.940 4 186.949.267,0041.453,78 46.433,7332,20 433.383.000,20
2.1 - Laje de encabega-~
mento t 5.94D] 12.114,88 {71.962.387,008 - - -
2.2 - Superestrutura t 26.000) 12.114,88 {314.986.880,00) - - -
3. embytidos k4 1.376.000 59,78 §2.257.280,00 7,07 9.865.%20,00 02.123.200,00
4. £scavagao comum m3 £00.000 23,42 14.052.000,00- 2,8 1.686.0C0,00 15.738.000,00
5. Aterro Compactade md 400.804 3.1 27.244.000,00 8.7 3.268.000,00 30.512.000,00
b Obras de-Aczbamanto - - - 278.490.067,40D - 33.437.470,84 311.807.538,02
200 x [1_a §)
SUBTOTAL 1.070.940.404,40 700.504.823,84 [ 1.871.445.228,24

dezembro
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QUARRD XXI1

ORGAMENTD DAS OBRAS E SERYICOS - SERYIGDS NA AREA DO CANTEIRO
Em Cr3, & pregos de dezembro de 1876

(1] {2) (2. (4} 151 {8y
] QAR LYsTo
UARTI-
DISCRIMIRACHO UNIDADE L UDADE | LwrvARIo TOTAL 1TEM- TOTAL TOTAL
(1)x(2) -INDICE (1]x{2} (31+(5}
1. Escavagdo comum m3 40,000 21,55 §862.000,00 2,59 Y03.600,00 965.600.00
¥. Escavagdio em rocha a cdu
aberto m3 70.000 £7,8% 4.452.300,00 6,95 486.500,00 4.538.500,00Q
3. Aterry compactado m3 509.00¢ 44,51 22.655,590,00 6,34 2.718.060,00 25.373.650,04
4, Enrocamento marftime n? 110,600 82,086 9.026.600,00 8,85 1.083.500,00 10.110.106,08
§5. £stacas pranchas crava-
das Ky 830. 546 21,23 17.632.491,58] 2,55 2.117.832,30 19.750,383,88
Quantia-Fixa nés 5) I varidvel 143.500.000,00 - - 143.,500.060,00
Remyneragao por cowmpra &
par subrontratos - - - - - 85.0G00.000,00 85.00¢,000,00
Assistencia Técnica Estran
geira - ~ ~ 315.000.90G6,00 - 15.750.000,00 330.750,000,00
SUBTOTAL 512.728.981,58 107,259.552,30( 619.988.533,88
TOTAL GERAL 2.531,215.398,08 349.470.469,8412 880.689.867,92
3.7.1 - Comparagde com o Contrato ne 2,162 rida pos guatro anos de trabalho conjuntc na construgdo da usina Angra
I, e a convivenciz na execugio de obra complexa conferiu @ essas empre
$as & Gapacidade de promoverem um comtrato em hases bastante realistas.
A redacdo do Contrato 3.763, relative ds obras de Angra Il e Assim sendau, vejames » seguir as diferengas basicas entre os
111, aproveiton basicamente a estrutura dgo aaterior, 2.182, mas com dois contratos que, segundo a justificative de FURNAS, procurou aten-~
profundas alteragdes. As explicacfes de ambas as partes sZo no  mesmo der & pecutiaridade do projeto alemio e assegurar I Construtora melhg

sentido, isto &, FURMNAS e a CKO aproveitaram toda a experiehcia adqui-

res condicoes de operacionalidade.

- Comparagcio entre os Contrates - 2,182 x

QUADRD XXTY

3,763

CORDICOES SITUACAD DD CONTRATO 2.182 SITUAGRD DD CONTRATO 3.763 OBSERVACBES
PRINCIPALS MARGO 1977 MARCO 1977

~ Saiirtos e ordenados do pessp-)-.Salérios e ordenados do pessoal,ll - NOTA-SE QUE, NO CONTRATO

al, tnclusive ajudas de custo inclusive ®mjudas de custo e des 3.763, HOUVE CONTINUVIDADE

e despesas de viagens previa- pesas de viagens aprovadas. 00s TIPOS DE REEMBOLSD pp

mente aprovadas. - Contribuigbes previdenciarias e CONTRATD 2.182. AS DIFEREN-

- Contribuigoes previdenciarias| demais obrigacies sociais de lei {AS RESIDEM N0S ITENS REFE-

e demais obrigagoes sociais dej- Suprimento de materfais, equipa- RENTES RS INTRODUGDES PECULT

tei, mentos, combustiveis & Jubrifi- ARES AS NOVAS KECESSIDADES,

REEMBOLSD - Suprimentos de materiais, equi cantes, devidamente autorizados. DEVIDD A ASSESSDRIA ESTRAN-

pamentos, combustiveis, lubri-
ficantes devidamente aytoriza-
dos,

- Alugy#is, hongrarios pagos a
terceiros, devidamente aprova-
dos.

- Execugdc de Dbras e
por tarceiros,
aprovadgs.

- Demais despesas, inclusive im-

Servigos
devidamente

nostos; excegdo feita ao impos
to sobre a renda.

Rlugueis, henoraries pagos a ter)
ceiros, devidamente aprovados.
Expcucao de Obras e servigos por
terceiros, devidamente auteriza-
dos .

Demais despesas, inclysive impos]
tos, excegdo feita ao imposto de
renda.

Custos da ASSESSORIA TECNICA es-
trangeira.

Custos de computagaoc.

Custos de comunicagdes.

Premios & seguros.

despesas
com habitagio em hoteis, devida-
mente aprovadas.

Aluguéis de imbveis e

GEIRA, COMPUTAGAD, ETC.
AMPLIDU~SE © NOMERO DE ITENS
A SEREM REEMBOLSADOS E DE
FORMA MATS CLARA.
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QUADRD XXV
CONDILDES SITUACKD DO CONTRATO 2.1A2 SITUAGKD 00 CONTRATD 2.763
PRINCIPATS MARCD . 1977 CMARCU 1977 DBSERVACUES

-~ Apresentagdo ate o 5¢ dia GtiV1)|- Apresentacdo até o 59 dia util
de cada mes, cobrindo o perie-] de cada més, cobrindo o perioda

PREVISAD do do trimestre seguinte. do trimestre seguinte, - RENHUMA ALTERACAQ
MENSAL DE |- Ao fim de cads semestre, previl- Ao fim de cads semestre, previ-
REEMBOLSO szo geral incluindo as despe- 5380 geral incluindo despesas ate
sas até o fina) da obra. o final da obra.
PRESTACRG |- Ate o dia 5 de cada mes, acom-|- Atd o dia 5 de cada mes, acompa-
DE panhada de todos o§ comprovan- nhadas de todes oS comprovantes|3- HENHUMA ALTERAGAD
CONTAS tes das despesas realjzadas. das despesas realizadas
- Carpe Dirigente, QF mensal reat- Corpo Birigente, QF mensal rea-{4- YALOR DA QUANTIA-FIXA DEFINIDA
Justada trimestralmente. Jjustada trimestralimente. EM FUNCAC DA QUANTIDADE DE PES
- Obras Basicas e Complementares,~ Dbras BEsicas e Complementares, SO0AL, BASTANTE AUMENTADD, B
itens-Tndice reajustados tri- Ttens-indice reajustados trimes| - OBRAS AUXILIARES: RETORNANDO A
REMUNERACAD mestralmente. traimente. - PROPGSIGAQ INYCIAL DA ODERRECHT
- Qbras Auxiliares, B%Y do valori- Obras Auxiliares, 2D% sobre a F EPOCA DA LITITAGAOD E DO CON-
da mia-de-chra direta. mao-de-abra direta. TRATO 2.182. EXPLICABO QUE TAL

AUMENTD REPRESENTA UM VALOR #1
NAL DE 6% SOBRE A REMUNERACAD
GLOBAL, PORQUE PATICIPANDD A
MAZ-DE-0BA £OM 30%, A
INCIDENCIA DE 20% RESULTA EM
6%. DE QUALQUER FORMA, A DIFE-
RENGA £ 0 8 PARA 20%, QU SEJA
1404 OF AUMENTD. EM 1977, A IN
FLAGAS ESTAVA DE TORNO BE

- QUADRO XXVE

CONDICDES SITUAGAOD DO CONTRATO 2,182 SITUACAD DO CONTRATO 3.763

FRINCIPATS MARGO 1877 MARGO 1977 OBSERVAGOES

~ Uso de Equipamento, tabeld apre-{~ Uso de Equipamento, fabeia apro~] - AMPLIADO O NOMERD DE UNIDADES
vada reajuste trimestral vada reajuste trimestral ALUGADAS, T TSTIPULADOS NGYDS
PRECOS DO ALUGUEL, A DIFERENCA
NESTE ITEM FDI APRECIAVEL. A
EVOLUCAD DD FATLHRAMENTO DA ENM-
PREITEIRA MOSTRA A IMPORTANCIA
PESTE I1TEM, Q DE MAIDR PESO,

LONFORME MOSTRA O QUADRO V.
- Subcontratos, 5% de seus valo- {- Subcontratos > 2.500 ¥R =2 5% OBRAS PEQUENAS MAIOR REMUNERA-
res, 2500 YR e 1000 VR : 8% GAD. PEQUENA EXPRESSAD MO FATY

< 1.000 VR = 10% RAMENTO. DE QUALQUER FORMA HOU
' YE UMA MELHORIA CONSIDERAVEL
EM RELAGAD AD ANTERIOR.

-~ Aquisi¢Bo de Materiais, 0% [~ Aquisi¢des de Materiais, 10% dc]  NAC HOUVE ALTERACAC. B O 1ITEM
do valor das aquisigdes reali- | valor das aquisicdes realizadas. PE MENOR EXPRESSAQ MO FATURA-
zadas, MERTO.

- Garantia banciriade valor igual | Minimo de 30 milhdes de cruzei-{s- HOUVE MATOR EXIGENCIA DE GARAM
GARANTIA 2o do faturamente, RCC, RDA e ros. TIAS NA EXECUCRO DD CONTRATO
ESC. - Seguros diversos. 3.763. A DIFERENCA ESTA Mo SIS
TEMA ADOTADD, QUE DEU HENOR
DESPESAS A CRO.
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QUABRG XXV1I

gg?ﬁé?EE?s SITUAcggRgg ?g?;RATO 2.182 SlTUAQﬁgREg C?g;?ATO 3.763 OBSERVACOES
~ Gescumprimento dos prazos de Descumprimento dos prazes de exefb- MOUVE INTRODULLAD DA WULTA _POR
execucdo dos marcos de planeja- cuyGao dos marcas de planejamenta ACRESCIMO NO CUSTO YISANDO A
mento, Serz cobrada uma multa) Serd cobrada uma multe de Cv§ .. UM MATOR CORTROLE RA EXECUGAS
PERAL1DADE didria equivalente a 7,5% da 15.000,00 por dia de atraso. DA DBRA.
media da soma das remunerdagbes!- Se o custo das obras far superi- A MULTA DE 7,5% SOBRE A SOMA
do semestre anterior or ao custo previsto serd cobra- DAS REMUNERAGOES 00 SEMESTRE €
da uma muita igual a 30% da dife BEHW MAJOR QUE Cr$ 15.000,00 PDR
renga ehire estes custo;. DIA.
~ Ndg existe Ecoromia - No caso do custo reg-;7- MECANISMG DE ESTIMULO FARA FA-
lizado das obras ser inferiopraos VORECER A PERFORMANCE OA EmM-
cystos pravistos, havera um pré- PREITEIRA.
mio igual a 30% dessa diferenga. R EXISTENCIA OE PREMID/MULTA
Absorgac de Ternologia - Na com- NAQ E YHCOERENTE COM CONTRATO
paragao erntre-o custo da Unidade POR AOGMINISTRACAD. SUA EXISTENM
i1, deduzindo o custo do contra- CIA DEMGNSTRA HAVER UMA BASE
PREMIO to de Assessoria Estrangeira, no PARA AVALIACHD DA PERFORMANCE
caso de una diferenge pars menos, DO EMPREITEIRG.
FURNAS definira percentual sobre
esta econgmia. TENTATIVA DE FURMAS DE RECUPE-
. - RAR 0 ATRAID DO CRONOGRAMA.
Antecipacao do prazo das funda-
¢bes - Ma antecipagio do prazes
da execugdo das Fundagbes da Uni
dade ]I sera pago Cr$ 15.000,00/
dia e para a Unidade [I! Cr$
75.000,06G/dia.

3.7.2 -~ Cemparagdo com ODutros Contratos

A melhor forma de se verificar o nive) de uma negsciagio co-
mercial & compara-la com outras do mesmo setor e especialidade, consi-

derando-se, a0 mesmo tempo, 2 necessidade da obra, as condigbes de so-

1o e dg infra-estruturs, 0S riscos e remuneragdo, entre putros efemen-

tas.

presas, conforme exibe o Quadro IV:

QUADRD XXVIII

TAXAS DE AOMINISTRACKD EM OIVERSAS DBRAS

0s dados ohitdps por este Relator mostram a taxa de adminfs-

tragic em alguns contratos de obras realizadas no Pa¥s por diversas en

08RA REGIHE TAKA INCIDENCIA EPOCA PROPRIETARIQ
Usina 1lha Solteira 0s servigos por
Administragie 1&,38% todos os custos 1953 CELUSA
Barragem de [taipu 03 servigos por
Administragao 25% tados os custos 1975 Ttaipu Bimacional
Aeroporto Galedo Rdministracdo 17% todos 0% custos 1974 ARSA
Ponte Rio-~Niterdi Bdministragdo 16% todas os cusios 1971 DNER
Aeroporto de Manaus Administragao 26% todos 05 custos 1874 Min. Aeromiutica
Hontagem Lasa de Forge Hidrel. | Adwinistragao 25% Ferramenta - Fg 1975
Sio Simae , Tha mag-de-obra
35% Materiais CEMIG
53% Servigas Comple
mentares

3,8, - Execugdo das Obras Civis de Angra Il

3.8.1 ~ Prazes

0 Ministro Shigeaki Upki considerou 2 questda de prazo ¢o

mo um dos pontos a ser decididp com a mi3xima prgéncia.

che sobre & processo de adjudicagdo das obras 5 CHND, em

No seu despa

?9.10.1976,

fevou em conta, como justificativa dessa urgencia, o fato de que as

fuyndagoes de Angra 11 teriam de estar contratadas até a datg critica

de 23.11.15876, de acordo com o Relatdrio APT.I.0157-76 (do Sr. Fran-

klin Ferrandes).

Porém, scmente a 25.03.1977 & que foi assinada o contrato
de adjudicacZo com a Canstrutora Korberto Ddebrecht, ou seja, gquatro
meses apds a defimida data critica, e -0ito meses da assinatura do

contrato para aquisigaa dos equipamentas,

Comd ressaltou o entic Presidente de FURNAS, Eng? tuiz
Claudio Magathies, em depoimento no dia 23.71.31978, "a partir da as~-
sinatura do contrato entre FURNAS e a KWlU, em 22.07.1976, tinhamos
‘um MArCY para o in%cio das providencias copcretas em relagao as
obras civis". 0 crenograma estabetecido exigia a comtratacao da em-

preiteira até abril de 1977,
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0 cronograma anteriprmente acertado entre FURNAS e 2 KWl dos 2 Angra II, e a construg3o das fundagdes leva ,, quase 4 anos, in
estabelecia o inicio da construgdo do Edificio do Reater de Angra 11 cluindo reforgo das mesmas. Para esclavecer melhor essa questde,pro
para agosto de 1876, e sya conclusde para junho de 1981, ou seja, 4 cedemos a um levantaments das datas de iaicio e términa da constru-
&nos e )0 meses. O Edificio do Reator de Angra [I1 deveria ser comg ¢d0 do estagueamente, que nos mestrou o seguinte guadro:
gado em agosto de 1978, e terminado em junhe de 1983, com uma defasa
gem de 2 apos sochre Angra II. QBADRD XXIX
Este cronograma foi rezjustado,
ds 1977 d FUNDAGCDES REFDRGQ
ficande o infcio das obras para outubrs de , & & eatrada em ope- SIGLA EDIFICID
wicto TERHING INTCIO TERMLINO
racdo das referidas unidadds para 1983 e 1984, D contrate das abras,
assinado em 25 de margo, ensejow 0 inicio da comstrugao das  funda- YJA/UAB Do Reator 01.06.77 [03.03.79 (05.05.80 ; 08.07.8)
coes em 19 de junho, 90 dias antes da data estabelecida ne novo cro- SKA huxiliar do Reator 09.12.77 b11.01.79 . -
nograna. N
UBA De Controle 02.09.78 )126.05.79 {20.05.87 ] 05.11.81
A propbsito de prazos para construgdo de wsina  nuclear,
disse nesta CPI o atual Presidente de FURNAS, Eng® Licinio  Marcelp UMa 0a Turbina 17.07.78 111.10.79% - -
Seabra, em 24.10.1878, que "a execugdo das obras civis das fuadagBes ue De Alimentagic de (15 ns a0 [23.12.80 |29.09.81 | 01.12.51
da Unidade 1] apresentaram dificuidades ndo previstas, causandeo atra Emergencia
50§ L0 Seu cronograma e, conseqflentemente, tambem na Unidade I1II". uep Gerador de Emerger 54 0g.79 {20.11.79 j28.09.81 | 23.11.87
cia
" a i i d 20 ) 5
FURNAS esta plenamente corsciente das efeitos dos prazos upc/uQB [Tomada 0°Agua 26.07.79 | 04.09.80 Falta projeto
de construcde sobre os custos da instﬁlagﬁo {...) por outro lada, &
= e eeTod = Sistema de Jesmine . - -
qualidade e seguranga da central nuclear & fator prioritdrino, e ndao UGD e = |12.07.7% 110.08.79
ralizagao
serdo adotadas medidas de reducdao de prazos com sacrificio da segu-
v UTA Da Caldeira Auxiliar {17.07.79 115.09.79 - -
ranga™.
*A experiéncia, em niveis mundiais, na coanstrugde de cen-
. o - O0lhando-se as datas referentes ao término das fundagies
trais nucleares, tem revelado que nda sdo incomuns as alteragoes nos
. N do edificio do reator {03.03.1879) & inicio d reforgo, nota-se que
cronogramas originais {...) Os dados sobre prazos de consirugdo de
- , - houve um interregno de 1 anc p veses gue, samados aos B peses da
52 usinas, em 14 paises diferentes, todas atualmente em operagio co-
‘ " - - : execugao do referge, dao um adicianal de 22 meses sobre o3 21
mercial, dic conta gque: 50% foram goncluidas um ano apes 0 previste;
- - - de inicio efetivo da construgdo. Portanto, um total de 43 meses, qu
25% foram concluidas de 1 a 3 anes apds o praze oviginal, e 25% can- € e ¢ ¢
- . - : " 3 anos ¢ 7 meses. Este longo prazo provocou encarecimento da Unidade
cluidas mais de 3 anos apds o-praze previsto®;
11, coemo veremos adiante,
Este Relator tem a abservar que a canstrugao das funda-
¢tes de Angra II, iniciada em 01,06.1977, foi praticamente concluida 3.8.2 - Projeto das Fundagdes
em meados de 1981, Foram 3. anos e 7 meses de trabalho, guando a prg 0 Senader Dirceu Cardoso, por ocdasido do depoimento do

vis530 para a construgdc de todos os edificins da central era de 4
anes e 10 meses. Embora possamos admitir alguma recuperagds a par-
tir de agora na execugdo das diversas superestrutyras, certamente gz
construgac de Angra !l se sitvard nos Vimites maiores da terceira hj

potese, ouw seja, um atrasec superior a 3 anos

Nota~se, pelos prazos constantes nas propostas da KWU pa-
ra suprimento dos equipamentos, assim comp nos ¢roncgramas da cang
trugdo ciwil montados pela assessoria alemd, o entendiments comum em
apressar 0 inicip das obras, para transformar rapidamente em fate

consumado os contratos decorrentes do Acorda Nuclear.

Do lado brasileire tamb@m era evidente a ansia em comegar
o Programz acertado. A verdade & que as obras de grande porte e cem
plexidade foram autorizadas e comegadas, apesar das advertencias nos
Relat3rins das consultoras: de estarem os projetos incompletos, e da
necessidade de ampliar as investigagdes em algumas areas técnicas.
Yerifica-se, desse modo, 3 contradigde com os prazos exTguos recomen
dados pelos mesmos responsaveis pelo suprimeato de equipamentos e

elaberadores do projeto.

A comprovagic da precariedade dos prazos, enquanto eram
reclamados estudos mais aprofundados do local, principalmente de sis
micidade, soio e subsole, estd nas conseqfiencias. Sdo estocadas nas

docas de Hamburgo consideraveis quantidades de equipamentos destina-

Eng? Norberto Odebrecht, em 17.04.1279, disse que, quando a Comissae
esteve visitando as obras em Jtaorna, viu as fundagdes de Angra il
sendo construidas, e 0% equipamentos cravande tubuldes com uma tecno
logia fara do comum, para fazer um estaqueamento de caracteristicas
fpeditas. "Por isso, FURNAS ¢ a NUCLEN deviam ter pensado aantes de
jogar uma sagunda using naquele terrena fofe, naguele areal imenso,
buscando uma pedra a 50 metros de profundidade (...} Vai ser a primeira

usind nuclear no mundo a pernalanga” - arremata c Senador.

Nesse sentido, disse a reportagem da “Rer Spiegel™, cujo
esclarecimento & um dos interesses desta LPI: "Para evitar o desliza
mento do seuv reator {...) o5 alemaes estao construinde com myito ba-
rylho & mais dinheiro ainda, 4 mais cara fyndagdo do munde {...}
Onde o coragae do reatgr vai ficar, estdec sendo cravadas supories de
concreto, com as respectivas medidas, de 40 metros de comprimento e
quase dois metros de diametre - a cada trés metros pma estaca (...}
Iste porque o salo {.,.) tem suas armadilhas: uma camada de 25 a 80

metros de barrp e sedimentos repousa sobre uma formag¢io de rochas que

$¢ inclina ligeirameate em diregdo ao mar”.

Continua a Der Spiegel: "Uma estaca pode custar ateé 250
il dilaras quando a maguina (o que aconteceu algumas vezes} de per-

furacao fica inutilizada durante o5 trahalhos",
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Comentou ainda a reportagem da revista alema: “0s brasi-
Tetros queriam, om urincipio, enterrar tubos de ago no terreno, gue
SeHa entio timpo e concretado. D3 alemdes consideraram esse proce-
dimento jaconveniente. porque o solo 3s vezes tem enarmes pedras.

fles se decidiram, portants, por outro medoto, mais espetacwlar®,

"Mas % tubos de ago superflud coentinuam se amontoando.
0 contratante brasileiro simplesmente ignora que os tubos ndo estdo

mais sende usados e continua fornecendo a4 todo p vapor".

Disse nesta CPI, em 22.11.1978, ¢ chefe da  Administragio
do Projeto de Amgra, Eng® Franklin Fernandes, que "a execugdo das es
tacas., envolve pperagoes muito minuciosas, de muite cuidade {...) Os
problemas de quaiidade t8m gue ser muito bem anaiisades porque & di-
Fiecil executarmos & inspecgas a 20 ou 30 metros de prefundidade (...)
Todo o processu d& obra obedece dquela famosa curva do 5, ou seja, €o
megs muito devrgar, entvi num ritmo ascendente € depois cai novamen-
te". Acrescentou ¢ depoente; "uma das novidades [...) gue as usinas
nucleares trpuxeram € a sismicidade e a garantia de qualidade, assup

tos desconrhecidos na nava tEenica”.

Nesta mesma ocasids, colecamos perante o Engd Franklin Fer-
nandes a questio do projeto das fundacdes de Angra [I, estudado pela
KWU e Estacas Franki, gque nie Tevaram em conta a existéncia de mata-
cles, Confimou o que dissera antes: "gue isso era verdade”. £ adi-
antow: “"Mas nda fol uwm projeto zprovado por FURNAS". { que apre
sentaram a FHRNAS - disse - "foi uma sugestdo inicia) de come seria

o arranjo das estacas”.

Portanto, verifica-se que a XWY & a FRANKI etaboraram um
ante-projeto, detalhe este confirmado pelo Eng? Franklin em seu de-
peimento, Com base nessec elementos, a MUCLEN passou 2 fazer o Pro-
jeto. Confirmande que os dados oferecidos nda eram precisos, decla-
kou 0 Eng® Franklin que ele fez "“um trabalhe para determinar a proba
bilidade de matacées (...} um furo para cada estaca, a fim de saber

quanrtas iriam encontrar matacdes {...)} Através do eixp de 36 esta-
€25, 0% 36 furos revelaram que 4 delas encontraram matacdes; todos

ficaram otimfstas, porque era 11% de ocorréncia”.

"Ao receber o resultado, disse ao pessoa) da geotdcnica
que absolutasmente ndo era verdade, e o que se tinha de fazer era uma
andlise estatistica da distribuicio dos matacdes, e ver a probhabili-
dade de os tubulges encontrarem matacdes”. Nao tinha sentido, obser
veu o referido engenheiro, “um fura de 2 polegadas ser comparado a
um tubuldo com didmetro de 1,30 m {...) a probabilidade, sd naquele
tugar, de encontrar matacfes erg; para estacas de 1,30 m, 3G%; para

estacas de 1,10 m, 27%; para estacas de 0,70 m, cerca de Z2%",

"pPor esse motive, recomendei a FURNAS que solicitasse da
RUCLEN um estudo gue visasse, inclusive, 2t? 2 prépria eliminagdo das
estacas, partindo para a rageneragao do terreno, porque era fundamen
ta! que o projete que fosse execytado contivesse tedos os requisitos
e, alem do mais, que na fase de execugdo esse projeto pudesse ser

adaptado”.

*Acho que tudo aguile gque escrevi em agesto de 1976, a
partir de junho de 1977 comegou a se confirmar, peis encontraram nao

30%, mas 35% de matacdes"”.

A "surpresa™ dos matacoes conferiy credibilidade & adver-

téncia da Hochtief sobre a rnecessidade de estudos mais aprofundados.

Indagamos, naquele momento, se houve imperfeigio ou faiha
no projetce ¢ de guem era a responsabilidade: da proprietaria? do
construter? A resposta do Admisistrador do Projets foi a mais hibi)
possivel, n3p negou, new cenfirmou. Disse simplesmente: "no mew en-
tender, n2o foi defeita de projeto, nio foi defeito da canstrutora,
nde foi falta de consu]téria. nada disso: apenas trata-se de um tra-
balho pesade e dificil {...} independentemente do projeto {...} E um

projeto muito bom, mas, de qualquer forma, 0s matacies estdo 13".

Insistimes junta ao depoente por mais esclarecimentos: as
sendagens do tervene npunca indicaram 2 presenga de matacbes? Mais

"

uma vez, a resposta ndo foi clsra: Previmos 95 mataches"”.

0 Senader Jarbas Passarinho, ainda na fungaoc de Relator,
complenmentou: *¢ Dr. Licinio quando estesve agui {...} disse gue na
Praia de Itaorna foram feitos ndc s¢ estudes topogrdaficas, mas tam-
bem geoIEbices. sTsmicos, por companhias brasileiras e estrangeiras
{...) a nds & estranho - & da¥ enfatizar a pergunta do Senador HMil-
ton Cabral - que, tendo sido feito este trabalho, em sequida se per-

!
fura para se day como Surpreendido pela existdncia de matacHes.

De imediato, o Eng? Franrklin Fernandes respondeu nestes
termos: "a KWU e a FRANKI nesse projeta nao levaram em conta., Sim-

plesmente nze deram a minima importiscia de comp remuvé-Tos™.

Concluiv o Senadyr Jarbas Passarinho, mostrando sua decep
g30 ao dizer: "o que nos surpreende € que, na hora em gue se faz uma
contratagido, quando Angra II comeca a se realizar, paga-se uma asses
soria especial para esse fim {...) 0s técnicos de FURKAS n3o admiti-
ram que ¢ processo mais recomendado fosse & da regeneragae do  solo,

preferiram continuar com a questdo dos tubulbes”.

Essa decisdo foi de FURNAS ou ndo? - indagamos. O  Eng?
Frankiin Fernandes respondeu desde logo - “n2o, essa decisde ficou a
carge da KWU e, inclusive, temos o Relatdrio gue ela nos apresentouw,

fechande guest3o em relagdo aos tybuldes".

“A NUCLEN fez o detalhamento do projeto baseada nas infor-
magbes recebidas da XWU", Quem definiu o projeto foi a KWU, com
seu "Technical Report for Canstrution of the Foundation of Ny
clear Power Plant". "Tivemos - disse o €ng. Franklin - uma tenta
tiva pasterior com a Hochtief para verificar se poderia modifi -
car alguma coisa ainda {...) Firemos v confronto desse Relatd -
rio, mas a Hochtief tamb&n nao aceftou, e nds lavamas as maos

quanto a isto”,

£ diz mais o depoente, dirigindo-se  ac Senador Divceu Cardp
so: “Nabre Senador, este era 0 panorama existente a Epoca™, Mais
adiante, o mesmo reporta~se aos termos de um telex que o Diretor
Técnico de FURNAS, Eag, Fernando {andeias ,enyiara ha cinco mg
ses, em 23.08,1976, ao Administrador de Angra, que dizia, entre
putras coisas, ¢ seguinte: “"Como proprietaria das Unidades 1! e
111, FURNAS esta mais do que ninguém preocupada em manter ¢ seu
programs estabelecido {,..}) E nao estamos especialmente interes-
sados ne Projeto das Fumdagpes, que estd incompleto”. Cabe Yem

brar que as obras j& tinham comegade ns dia 10 de jurho anterior

Este recanhecimento das <ordicbes do projete das fundagdes,
pela autoridade técnica da empresa proprietaria, ratificava ou
tra opinida, como vimgs em item anterior. quando comentamos & Re
Tatdric da Hochtief e vimos que esta julgava as dados incomple -

tos para efeito de elaboragae de projeto.

Agosto de 1982
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Ainda a respeito desse telex, o Administrader de FURNAS
teceu 0s seguintes comentdarios: "Estudas apressados, executados
no Ultimo minute, podem-se tornar em um fator de atraso sério
{...) Nos também erntendemos que n3o € escapo da KWU estabelecer
regras comerciais, bem como o que deveria ser executado paraz oS
trabathes civis(...)Entretanto,nds auterizamos a KWU a agir em nome de FURNAS
em tais assuntos”, Ele quis diZer, em outras palavras, que a Dire
torta de FURNAS deu uma verdadeira procura¢io & KwU para a concep

¢fv das fundagdes,

Em setembro de 1977, v Presidente de FURNAS, Emg, Luiz Clau -
dio Magaihdes, havia remetido ao Presidente da ELETROBRAS, Dr. An
tonia Carlos Magalhes, z carta DP E.0332.77, para informar sobre
as obras de Anqra Il & Yif. Entre ocutros pontos, abordava 2 evoly

¢#o do projeto:

- *0 desenvolvimento do projeto elewov © numera dinicial
dos tubuldes de 1.320 para 2.118" {referindo-se &s 2
ynidades). *“0 comprimento total passou dos 38.034 wme-

tres previstos inicialmente para 80.907 metros™.

- "0 projeto que antes previa um embasamento da estaca na
rocha £3, de dois metros, passou & ser ¢om a media de
10 wetros. Este fato, combinade com o aumento do nume-
re de tubulbes, fer elevar ps 1.135 metros a perfurar a

rocha, conforme o contrato 3.763, para 22.239 metros”.

tnfatizou o Presidente de FURNAS nesta carias que “fazia-

-se mister escoimar o projeto de especificagbes pars execugdc dos tu

buldes do excessivo rigor estabelecido pele projetista”. Informou
ainda, que nesse sentide. foi promgvida reunido ana sede da XKWy, en
FURNAS,

€riangen, no dia 3 de agosto de 1977, com a participagde de
KUCLEN, LGA (autova do projete], a anfitrid KWU, e a D'Appelonia(lon-
sultora de FURNAS}, Repare-se que 2 Hochtief, consultora da CND, que

tinha j3 cravado as primeiras 11 estacas {3 em junho e 8 em julho),

ndo esteve presente.

Desta reunido, ficou mantida a concepgdo do projeto, po-
rém "ressaltou ¢ abrandamento de certes requisites®. Ao finad da
carta, o autor pede a interferencia do Presidente da ELETROBRAS jun-
to 3 empresa Camargo Correia para que esta ceda a CND os seus 2 con-
Juntes de perfuratrizes.

te qualquer maneira, 10 mesas antes das fundagdes de An-
gra 11 cemegarem & ser construidas, a KWU forgeu uma defiaigav das
assessoriag. Assim sendo, a Hochtief ficou com a CND, a Oyckerhoff
com a NUCLEM, e FURMAS com a norte-americana D'Appolonia Coasulting
Engineers Inc. Houve, portanto, nesses D meses, tempo bastante pa-
ra o proprietario, com sua larga experiencia, ter conferido as par-
tes mais discutiveis do projeto e propor madificagdes, inclusive a
exigéncis de solugdo de todas as dividas, e o progric adiamento  do

fnfcio da uvbra.

3.8.3 -Execugdc das Fundagdes

Q@ Presidente de FURNAS, tng® Licinio Seabra, em seuw pri-
meire depoimento {de 24.70.1978) wnesta LP], disse gue o projetc das
fundagdes de Angra I1 indicara a execugdo de 1.200 estacas. Mas enm
verdade o numero de estacas constdante do anex¢ ao contrato 3.763, de

25.03.1977, findicava 783,

Tende' a obra comegada em junho de 1977, ate dezembra da-

quele ano apenas 67 estacas haviam side ¢ravadas. Em 7 meses, a mé-

dia alcanczda era de guase D estacas mensais. No decorrer de 1878,
foram cravadas 450, totalizando, em ym anc e meio, 517 estacas. De
16 estacas em janeiro de 1978, a preodugdo subiv para 33 em junho e,
a partir de ovtubro, subiu para 63, manteado-se neste patamar ate o

primeiro trimestre de 1979.

Verifica-se, entretanto, no comege de 1980, que a previ-
s3o total de estacas parva Angra 1] tinha subido para 1.453 unidades,
sendo 88 de veforge. At@ 19 de mar¢e, foram executadas 1,146 esta-
cas {Telex OP,114-B0), restando por executar 307, sendo 88 par: o re

forgo das fundagdes do Edificie do Reator

Porem, em 24,11.1981, pelo Telex BP.308-B1, @ Presidente
de FURNAS nos infarma que o nGmero total das estacas das fundagdes
de Angra Il, no projete basico, de acordo com o estagic atual das

ebras, alcangou 1.59), das quais 236 foram reforgadas.

0 Telex mostra ¢ numero de estacas por Edificio, assim

distribuidas:

i, Estacas ¢onstruidas

Ediffcio do Reator ..., it vniiirnrrionanvnns . 2%0
Ed. fuxildiar do Reator ... ccvuiivninrrinancrs.. 189
Ed. de Controle ........ PR I 4 14
Ed. da Turbina ... . coviuiiiiiiinini i . 186
Ed. de Purificacac do Londensado ..... eeaenana. 22
£d. de Administragio .......... P 1 3
Galeria de Tomada DAaQUR ..........ovuvauensiars. 1BB
Estrutura de Tomada Dagua .......... reavesiaes. B4
Pogo de Selagem ,...... P veasivnaareaa.. BY
Dutos de dgua gelada d& SErvIgO .....vvveuanns .. 52
Outros Edificies e Estruturas ........c.oiunnn .. 283

Fundag¢Bes dos Buindastes para construgdo ....... 14

TOTAL ..ol e e e 1.591

ii. Estacas Reforgadas

Edificio do Reator ................ P 202
Dutraos Edificios & Estruturas .....eveiasunes. 14
I T T .. 218

Devemos lembrar que © nimern de estacas neste projeto de
Angra I varieu das 1.033 inigiais (do Relatdrio do Grupe de Traba-~
Tho FURNAS x CMO) para 783 previstas em margo de 1877, passando El
ser estimado em 1.200 pele Presidente de FURNAS {em seu depoimenio
nesta CFI), subinde depois para os 1.85% do projete ovriginal, que,
ap@s ser revisada, passou a ser !.348. Em marco de 1980, 2 previsdo
foi para 1.453. Agora, em novembro de 1981, este nimero Sobe  mais
yma vez,para 1.597. Segundo & Construtora Norberte Odebrecht, serzo
1.625, afora as da tomada digua. Uma diferenga de 34 estacas a mais
sobre ¢s gltimos dadas de FURNAS. Das coastruidas, 244 tiveram sua

armadura reforgada.

Conforme informagdo do TCU aoc Sepador Dirceu Cardoso atra
ves de inspeg3o, até 11 de novembro de 198V,0 total de estacas tinha
atingido a 1.439, sendo 3 em "hpld" e 88 adicionais. Pela NUCOR, que
assumiuv a obra em abril, foram cravadas 138 estacas, o que perfaz
1.577, afora 36 outras em construgao. Desse mada o nimero final atin
givia 1.613. Ficou comprovade que o projeto das fuandagles passou por

sycessivas alteragdes durante a construgdo, a fim de adapta-To is

Terca-feira 17 218



126 ‘Terca-feira 17

DIARIO DO CONGRESS0 NACIONAL (Segia ) — Suplemento

Agosto de 1982

condigGes de sole gue “"surpreenderam” a tedos, sendo, por via de cop
seqlléncia:
- duplicado o niimero de estacas, em relacdo ao contratade

apds a revisis do prajeto;

- reforgado um nimerp aprecidvel de estacas;

i

abrandados alguns requisites,

A - Estacas Syspeitas

go orimeiro depoimente do Dr. Licinic Marcelo Seabra, em
24.10.1978, anotamos suas explicaciies sobre as chamadas estacas Ysug
peitas”, que deram margem-a muitos comentdrios na imprensa. As mes
mas razdes haviam sido expestas pela empresa FURNAS que, em Hota 0fi

cial do mes de outubro daquele ano, disse, em resumo, o Seguinte:

¥, Ds relatdrios da empresa U'Appolonia Consulting En~
gineers Inc. ndp tém cardter secreto oy confidenci

aly

ii. Examinande os registros da execugdo de 15¢ estacas
cravadas at@ ahril de 1978, 2 D'Appoionia julgou 486
estacas como suspeitas, ou seja, merecedoras de exa-
we mais detalhado,

0 Grupo de Garantia de Qualidade, da Construtera
e sua consultora, a Hochtief, opinou que 14 dentire
aquelas mereciam tal classificacgao.

Apds apreciagdo de matéria, FURNAS, com parecer
favordavel D'Appolonia e Tecnosolo, conrcluiu que 10
estacas deveriam ser submetidas & ensaies. Posterie
grmente, foram acrescentadas mais & ao programa de

testes, entre as executadas apds abril,

iii, Ate o final de setembro, foram executadas 343 esta-
cas em Angra Il, sendo 50 no @l1timo mes. [Destas, ape

nas 18 estdao sendo submetidas a testes.

iv. 0s resultados conhecidos indicam gue uma estaca do
Edificio do Reator estd recusada. 0s ensaics das de

mais estdo em andamento,

v, Deve-se registrar gque as primeiras 100 estacas foram
executadas em 8 meses e meio, com 10 suspeitas. As
seguintes T0Q em 4 meses, com 7 suspeitas, & as re-

centes 143 em 3 meses, com apenas uma suspeita.

vi. A estimativa de custo médio por estaca, de US§ .....
35.000, referida a junho de 1578, e sua pequera inci
déncia foram objeto de informacfes prestadas 2 im-

prensa.

Para nao nos alopgarmos nesta apreciagao, julgames inte-
ressante transcrever alguns trechos do parecer conclusivoe da Consul-
tora U'Appolonia, emitide em outubro de 1979, conjuntamente assinade

pela Sr. Herbert Heirhold, consyltor alemdo independente:

~ "Contluida a execugdo das fundagfes do grupo de estacas
do Edificio do Reator da Unidade 1!, foi empreendide unt
ampplo programa de Testes de Integridade de Estacas para

verificar swas caracteristicas reais".

~ "0s testes mostrarvam que a maioria das estacas apresen-
tam uma capacidade dentro des limites das capacidades de

projeto; en  poucas foram encentradas deficiéncias

limitadas; em contrapesicao, uma série de estacas apreseq

tou capacidade bastante acima dos valores de projeto”.

- "Feita a revisao da andlise B'Appolonia/Weilnhold apre~

sentaram as seguintes conclusdes:

- A capacidade estdtica do grupe de 202 estacas & satisfa
toria ¢ estd em confermidade com as praticas sénsatas

da projeta de usinas nucleares.

13 . -
- Apurou-se gue as fundagdes no todo estdo em conformida-
de com os critérios de projeto de DIN 1.045 para a clas

se de concreto BM 250,

- Reconhecendo gque um nimero limitado de estacas isoladas
pede ter uma conformidade levemente acima ou abaixo da
média do projeto, recomenda-se que essas wariagdes se-

jam consideradas no projeto estrutural.

Acrescente-se a este parecer [ ehservagao de
que nao houve, ag final, nenhuma estaca rejeitada. WUma Unica que

esteve assim classificada, em 1978, foi posteriormente recuperada.

B - Reforgo do Estagueamento

Tude comegou em novembro de 1976. No dia 11, a Comiszayg

Racional de Energia Nuclear, pelto OfTcio ny 109/7&, enviou a FURNAS

sua 2utorizacic para esta iniciar 2 cravagio de estacas das funda

¢oes do Edificio do Reator da unidade Angra II.Disse n3o ver inconve~

niente em ser comegado o estagqueamento, sujeitando-se FURNAS ao 5&
guinte condicionamente:

« MCravagdo de estacas adicionais, caso isso seja indica

do pelo resultado dos estudos a serem realizados pela

CNEN, velativos 3 anialise sismica dog edificios™.

- "Henhum outro servigo, aleém da cravag3o das estacas,po

dera ser iniciado".

A seguir, a CHNEN soTiciteu uma s&rie de documentos neces
sirios 3 camplementacds das informagdes referentes 3 estrutura do ¢i
tade Edificio, com indicagpes das cargas, inclusive desenho das esta
cas, dadas sismicas, perfil e propriedade dinEmica do selo, etc. Pa-
ra o reconhecimentp desses elementos, a CNEN marcou o praze em janel

ro de 1977,

Efetivamente, em 05.01.1977, FURNAS apresentsu 3 CNEN o
estudo de sismicidade e a solugio adotada para as fundagdes dos pris
ciapis edificies, fundamentade no Relatbrio da Weston Geophisycal Inc
{EVUA}, sobre a regidp de Itaorna, elaborado para o projeta de Angra

I. Os demais dades faram entregques no decorrer do ano.

ApGs 8 meses das fuﬁdaq&es comegadas, @ CHEN solicitau 2
FURNAS, em 24.02.]978, o reestudo da aceleracdo admiti para o terrg
moto de desligamento segurn(?‘)e de seu ponto de aplicagidc. Este pon
to de aplicagdo do terremoto, mais as discrepancias entre os ¢ mpri-
mentos projetados e executados das estacas e a necessidade de hovos
esclarecimentos, levaram 3 premogac de um encontro, ne dia 17.4.1878

entre técnicos de FURNAS, NUCLEN, KWU, CNEN e do Iastituto ZERNA{SwY

¢aj.

{ 710 - Terremoto de Desligamento Seguro - come define a CNEW - ® aquele de ma
ior intensidade que pode ocorrer no local durante a vida da usina,e pa
ra 0 qua) o comportaments da estrutura possa garantiv a desligamento
do reator e a manutengdo segura das condigdes de desligaments. Valor
0,1 q.
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Nesta oportunidade, ficou acordado {por unanimidade) que
2 kWU encemirharia, através de FURNAS, ume revisde do Relatdrio de
Andlise STsmica do Edificio do Reator, considerzndo o valor de 0,10
g para a aceleragdp horizontal m3xima aplicada no topp da rocha  sa,
e sua amplificagio av longo das camadas do sala, §t§ a superficie.fa
gcasifio, o projetista (LGA) presumia que essa aplicaglo ndo acarrets
rta modifitagfes substanciais no projetp, AYids, a PROMON, em 31.8de
1977, considerara esta colocagdo como um parametro fundamental para

p prodeto.

the.dEStacar, da informag¢ap colhida na CNEM, que, en
dezembro de 1975, a KWU informara (17.12,1975) a FURNAS {carta LKF.
1.867) que estava usanda este parametra no tope da rocha s3, como reg
comendadd pela empresa norte-americana Weston, tom 0 que concordara
FURKAS. Foram, em outubro de 1978, a CNEW, oy receber a revisdo do Re
latdria de AnZlise $Tsmica, que selicitara a FURNAS em fevereiro, ve-
rificouw que o perfil do solo era diferente do esperado, bem como ervam
outros os valores. para o5 parametros dinamicos do salas, © que a obri-

garia proceder z nova anilise,

A CNEN, entda, resolveu constituir um Grupo de especia -
Jistas na.area de analise de estruturas, geologia e guaiidade de con~
¢reto, para auditar os ensaios que estavam sendo fejtos nas estacas.
Em dezembro de 1978, ouira revnido se realizou entre FURNAS, NUDLLEW,
KWY, [nstituto ZERNA ¢ LGA para debater a seguranga das fundagbes. A
CNEN, com base na sva prapria an3lise, nia aprovou o que fera  feito
artes, particularmente no gue se referia ac elevado valor de amortec
mento medal, de 23%, bem assim quante 3 inobservancia da interpreta -
¢3o solo-estaca em alguns pontos do projeto, e I negligéncia da ampli

ficagho dos esforgas dinamicos da terrens vertical.

A KWU justificou o alto valor do amortecimento madal, de
?3%, contrario a pratica de calculo wsual, porgue ¢ valor 4,1 g na
rocha s3 era excessivamente coaservador, Constatamos desse modo  duas
pasigdes opostas: & dos gue apoiavam o entendimento da KWU, que na
funde era deixar como estava, isto 2, o valor da acelervagaec 0,7 g no
topo da estaca; ¢ a da CNEN, que queria considerar aquele valor ro to

po da rocha si, ou seja, no p& da estaca.

Para dirimir a controvérsia, o Ministro das Minas e Ener
gia promoveu reunido da NUCLEBRAS, ELETROBRAS, FURNAS, NULLEN p  CNEN
{coordenada pelo seu assessor Cel, Luiz Francisco Ferreira), na gqual
Ficou decidida a constituigdo de uma junta de especialistas interna -
fipmais para dar parecer independente. Esta foi formalizada e, reuni-
da en Tokyo, de 15 & 1B de fevereiro ge 1979, confirmou a posigdg as-

sumida pela CNEN,

FURNAS e a CKEW chegaram ao entendimento sabre a mecessi
dade do redimersicnamento das fundagoes de Angra §I, bem como de ade-
quar os parametros de projete. Poram, em marga de 1979, FURNAS tentou
justificar ¢ Relatdrio de putubrc, como se tivesse recuade da concor-

dancia com a posicac da CNEN, para o reforgo das estacas.

Diante desse faio novo, a CHEM dirigiu-se ao Mimistro Cé-
sar Cals, alertando-o da delonga na solugdn do problema, que traria

certamente saries prejuizes @ prdpria FURNAS.

Q Ministro, em 25.04,1979, pelo Aviso n? 214/79, comyni-
toy 2 CNEN ter recomendado a FURMAS o imediato reforgo das fundagdes

de Angra 1J, cam base nos parametres aceitos pela mesma Comissdo,

Constata-se nque, da aulobrizagdn em principie dada pela

CHEN paraz FURNAS comegar a construir as fundagdes de Angra II. en

J1.11,1976, até este Gltimo despacho ministerial, decorreram 2 anos
e 5 meses. MHas a discussdo comegara efetivamente 7 meses antes da

primeira cravagio das estacas.

Unm detalhe na observagdo. A rigor, foi a partir de 24 de
fevereiro de 1978, com mais de B meses das obras comegadas, gque a
CKEN pediu a FURNAS o reestudoe da aceleragda admitida para o terremg
to de desligamento segurg. Samente em abril de 1979 {um ano e 2 me-
ses depois),s que ¢ Ministério deu comp resolvida a questio do refor

¢e do estagueaments, appiando 2 decisdo da CNEN.

Caberia entdo a seguinte pergunta: por que a CKEN, preccy
pada com os aspectes de seguranga, deu auvtorizagde para infcio do as
tagueamento se, ao mesmo tempo, condicionava Sua crdem 3 realizagdo
de estudos 5ismicos, exatamente um item fundamental 3 seguranga?
Por que essa autorizagdo nac foi adiada por tempo necessaric 3 solu-
¢ao das pendencias? A CHEN recebey em ayoste as plantas finais  do

estaqueamentv, isto &, dois meses depois da obra comegada.

Em nossa opinido, nagueles anos {de 1977 o 1978), a poli-
tica do setor nilicleoenerg@tico era a do fato consumade, de  carrer

com a obra, como 5e tude tivesse que adguirir ym cardter de irrever-

sibilidade. FE dificil definir responsabitidades porque, reconhecida
mente, havia pressdio externa sobre os alemdes, tinhames o receio que
eles cedessem, e os alemdes temiam que o5 brasileires recuassem.
Alem disso, era visivel a falta de coordenagdo. A administracgio das
empresas eavelvidas estava perturbada pelos conflitos de concepgan
de projeto, com normas e diretrizes norte-americanas a que estavamn
acostumadas FURNAS e a CNEN, e as padrbes alemdes que marcavam os

canceitor dos projetos da NUCLEBRAS ¢ NUCLENW.

0D fato & que o referge do estaqueamente foi feito. Em
11.09.1981, a CNEN, pelo DR-90/81, comunicou a NUCON o parecer favo-
rivel do Departamenta de Reatores relativo & avaliagie das fundagdes

construidas para Angra IT,

Por esse decumento, verificz-se que o trabalhs de execu-
¢ao do estagueamento, seu reforgo, reaterrc e ©S trabalhes iniciais
de execugdo da laje de caroamento foram cansiderados como estande

dentro de um aivel adequado de controle de gualidade.

£ - Uma Experigncia Nao Aproveitada

Quante ao fate de as estacas terem alcangado a altura m§
dia de &0 metros {diziam que o terremns tinha profundidade variando de
25 a 80 metros), cabe lembrar que na Inglaterra, antes das obras de

Angra [1, feoi construida uma perralongs semeihante,

Trata-se ¢a usina nuclear de Rartleposl, com 1.320 MK, a
poiada em estacas embasadas na racha 5% a 42,56 m de profundidade [ a
rocha firme estd &ntre - 27,36 e-42,85 m), com camadas de argila, cas
calhos, silte e arefa, inclusive matacdes. Rguele so0lo revela certa

semelhanga ac de ltaorna.

As sandagens faram extensivas a partir de 1866, abranm en
do Tevantamentos sismicos, com cerca de 100 perfuragGes experimentais
p um estaqueamenta de teste, Em 1987, foi feits & perfuragio de pogo
exploratoric visande obter conhecimentos dos provaveds problemas 3 5@
vem encontrades na execugic das fundagbes profundas, e para inspecio-
nar &5 diversas camadas de sustentagﬁc de carga, em particviar a qua-

Tidade da rocha de assentamento.

Curiose B que, nests usinz inglesa, feoi rejeitada uma es

trutura comum de fundagBes para tados os edificios do reator, Decidiy
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se transferir as cargas pesadas diretamente 3 rocha de assentamento ,
isto 8, o vaso do reator e outros componentes pesados com fundagbes
ﬁ}ﬁprias, ficando as demais cargas do edificio da usina sobre sapatas

de alicerce ou estacas cravadas no sola intermedidrie.

Cada vast de pressic € sustentado por 17 estacas de con-
creto cravadas at® a rocha: e o ediffcis de manuseio % sustentado por
6 estacas similares. As estacas apresentam 2,28 m de diametro, atin -
gindo 3,85 m na superficie. EstEo encamisadas numa chapa de aga de

1r2e,
0 cronograma original das obras civis exigia o térming

do edificio do reator no przzo de 3 1/2 anos, depois do infcio das
obras do canteiro. As qscavacﬁés comegaram em outubro de 1968, O es
taqueamento & 1aje foram iniciados em margo de 1370 e concluidos em
margo de 1972, {24 meses). A §upeéestrutura tof construida entre ja
nefro de 1972 e majo de 1873 (16 wmeses). Ao tedo, a partir de outu-

bro de 1968, foram 4 anos e 5 meses.

FURNAS n¥o observou essa experiéncia inglesa, muito pr
xima da realfdadefde Itaorna, Duwtras usinas com fundafSes altas, po
rém fnferigres i de Hartlepoo) @ Angra {I, estdo na ARlemanha: a  de
Brokdorf, em fase de projeto, com estacas de 25 a 27 metros nho  Ed.
do Reator; e 2 ae Unterwesser, construfda com estacas de 19 a 21 me

tros.

Portanto, a tonstrugdo das fundagles de Angra Il, com
estacas da altura mEdia de 40 metros, nip & Unica, e fol precedida
por outra cujo solo apresentou caracteqfsticas parecidas ac de Jtaor
npa, fnclusive matacdes, porem o prazo cunsgguidn pelos ingleses na
execugio fol de 2 anos. fabe, entretante, ressaltar que os ingleses
levaram 2 anos ¢ meio de estudes, sondagens e prajetos. Evidentemen-

te, 2 execugao da obra ndo teve problemas.

Yarfios Relatdrios foram produzidos pelas respectivas as
sessa(ias, inclusive & D'Appolonia, que, em outubro de 19378, através
de documento preliminar, fet comentirios sobre a p;odugio a o eleva
do nimero de estacas suspeitas. Comenta-se que, naquele iastante, a
D‘Appolenia ainda nao tinha em mios o contrato de consulteria. Desse

wodo, era forgada uma decisio de FURNAS,

Passada a fase crucial dos primeiros seis meses, e a ef
trada em produgio normal, embora crescente, a partir de Janeiro de
1978, os problemas que poderiam afetara qualidade foram reduzindg-se

progressivamenta,

0 problema do reforgoe das fundagdes Toi explicado em nota

conjunta da CNEN, FURNAS e NUCLEN da seguinte forma:

"Ho dia 1¢ de fevereiro p.p. [V¥9BD) a NUCLEN fez entregaa
FURNAS do Relatdrio final referente ao estudo sismico das
fundagbes do prédio do Reator de Angra IJ, que havia sido
preparaéo pela KWU. Este Relat®rio foi 2 seguir entregue

por FURNAS 4 CNEN, que ¢ examinou, Jjuntamente com seus

consultores, durante o més de fevereiro™.

“Durante a semana de 25 a 29 de fevereiro, diversos aspeg
tos do Relatdrie foram discutides no Rio de Janeirs, com
a presenga de técnicos € consuyliores da CNEN, FURKAS, KWY
& NUCLEN, Apbs as discussdes, o Relatdric foi aceito pe-
Ta CHEN. que autorizey FURNAS a tomar as medidas necessd-

rias para a execugio do reforgo das fundagdes”.

"0 projeto preve o reforgoc da armagdo da parte superiar

das 2D2 estacas existentes, mantido @ mesmo diametrs en-

tre as cotas, 12,00 e 5,00 metros, e a cravagao de B8 esta-
cas adicionais, que terdo o comprimento médio de 15,00 me

tros, atingindo & solo residual®,

"0 cronggrama da execy¢io do reforgo preve que a laje de
encabegamento poderd ter seu infcio em abril de 1981, Em
conseqbencia, a operagao comercial de Angra Il passou a

ser programada para a segunda metade de 1387".

A construgio da laje de encabegamento do Edificio do Rea-
tor foi iniciada em 20 de abri) de 1981 e concluida em novembro  do
mesmo 2ne, A laje do Ed. da Turbina comegow antes, em fevereiro‘ da
ane pa2ssade e toi concluida em junho. T{mhém a laje do Ed. Auxiliar
do Reator ja astd pronta.

0 - Custo das Fundagdes

Pelo DP,398,81, em resposta a nossa indagagioc de 24,11 de
81, FURNAS confirmou o cusio das fundagfes de Angra Il contabilizado a
té 31.3.1981, em 10.502.530 ORTNs, correspondentes, a precos de jumho
de 1981, a Cr§ 10,457,912 000,00, Apdps essa data, o5 dados passaram 2

ser de responsabilidade da NUCDN.

Posteriomente, FURNAS, pelo OP.0310.81, complementou g in
formagao do custo do reforgo das fundagbes de Angra J1, incluinde es-
tacas adicionais, até 31.3.81, no total de 985.806 ORTHs, au Cr$
972.360,000,00, precos de junho de 1981, Este custo estava incluide ne

total) acima indicado.

Quanto & pilaca de encabegamento, o custo teria sidp de
Cr$ 452 milhoes. Consta que as despesas realizadas por FURNAS nas Fun-
dagdes, tanteiro, laje de encabegamento, etc, por corta de Angra I{ e
111, tinhamatingido, at® novembro de 19B1, terca de Lr$ 27 bilhoes, ow
ab cimbio da &poca, US$ 415 milhdes, sem incluir o custo da admin;strg

cdo de FURNAS. Este custo foi considerado excessivamente alte.

Giante da falta de maiores détalhes. caberia um levanta -
mento cont3bil para apurar os custos de cada item com as fundagbes pro
piamente ditas, inclusive com o reforco,separandn-as dos demais encar

gos,

3.8.4 - Superestrutura

As obras da superestrutura dos diversos edificios de An-
gra 11 deverdc ser iniciadas nos primeiros meses de 1982, sendo as
mais retardadas em 1983, O Quadro de previsae do término das super-

estryturas & respectivo acabamento estd assim constituTdo:

QUADRD  xxx
TERMIND
EDIFICIO INICIO T

ESTRUTURA ACABAMENTC
Reator 15.07.1587 }15.08.1985 | 15.12.198¢%
Auxitiar 15.08,1981 }15.12.19683 | 15.04.798%
Contrele 15.G1.1982 }15.09,1983 | 15.07.1982
TJurbina 01.07.1982 [15.09.1984 | 15.01.198%
Mimentagds de Emergéncia 15.11.1982 115.03.1984 | 15.08.1982
Gerador de Potgncia 15.10.74982 {15.07.1983 j15.12.198%

Tomada d'3gus 0Y.07.1982 [ 15.11.1983 | 15.03.1982
Sistema de Desmineralizagdo 15.11.1942 1 15.08.1%83 | 29.62.1938-
Caldeira Auxitiar 15.07,1983 {15.08.1983 | 30.11.198%

Constata-se que at® dezembro de 1985 todos es Edificias

estarac concluidos, inclusive com arabamento.

Portante, serdo 8 ancs e 6 meses da data 40 infcio 3]
construgdc, em 01.06.1977, em confronte com os 4 anos e 10 mases 32

cronograma Yangado pela KWU, e 4 anos e & meses da usina inglesa de
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Hartlepool, um pouco maior que Angra 1T e com condigles de spio pare 8 orgamenta fot corrigide monetariamente,nele sendo inclui-

eidas ap de Ttaorna. da a parte relativa a combustivel. A seguir, observe-se a evolugdo
3.8.% ~ Custos da Unidade d0s tustas orgamentdrios,segundo as mesmas fontes de FURNAS:
0s primeires comentirios de FURNAS sobre orgamentos das wnj 2} Orgamento de junho de 1976
dades [{ & 111 entregues 3 CPl vieram com a carta DP.E.058-79, de {sem combustivel}
16.02.1979, 0% crs US$ /KN
£6.753.000 1.098
Aos precos de junho de 1978, o custo das duas wusinas da )
CNAAR totalizariam Cr$ 76.361.172.000, considerands a troca de b) frgamento de junho de 1976
Cr% 15,00 por USE 1,0D. As cifras se coempunham, resumidamente, con- fcom combustivel)
10° crs USS/ %

forme o Quadro 3 seguir:
3z.102.795 1.194
QUADRD XXX1

CUSTO TOTAL ESTIMADG DE ANGRA II E III c} Orgamento corrigide de junho de 1976 para 1378
Junhos1978(™) {sem combustivel)
10° ¢rs USS/kK
4 total i1 ITD |USS/ kW 56.077.923 1_851
Custos Qirvetos Cr$ 34.574.935 68,8 49,2 45,3 - .
Custos Indiretos. 15.686.975 | 31,2 | 22,3 l26,68 | - d) Orgamento corrigido de 1976 para 1978
Subtotal 1 Tr$ §0.263.090 | 100,0 . - o (Cgm combutivel
Juros durante a constry 107 Lrs Uss/kw
cio 19,974,993 - 28.5 | 26,2 - 64.398.205 1.437
Subtotal 2 Crs 70.238.083 - 100,0 - 1,567 — -
e) Relagbes entre os Orgamentos: em cruzeirgas & em dolar
Combystivel carga imici -
) 4,382 089 } . 5,7 . Acrescimo percentyal
Juros t.741.008 - - 2,31 - en [ré em U3
Orcamento {d
R = -v-i---{s%_ = 2,006  100,6% 20,352
Casto Tota) trs 76,360,172 | - - oo, [1,704 ! reamento
Ry = Jreamento {c} . g gs0 95, 0% 17,022
Custo USS/KW - USS 1.704/kW 2 groamento (a) ? ’

{*)} - Equipamentos, montagem, obras civis, eveptuais, etec.
FURNAS chama a atengdo para o cuidado na comparagin de ci

Construgio de Angra If e 1II fras em seus valores absolutos, tazmfo que, s& em termes de Cr¥  a va-
riagdio de custo Stingiu. entre 1976 e 1978, cerca de T00%, ji em USS

3,9. - Consideracdes Finais a variagdo fei apenas de 20%.

Comparando-s¢ o custp fotal estimado em 1978, com ¢ total

a) Adjudicagio x Concorrépcia . )
‘ previste em 1976, este corrigido para 1978, tem-seé:

0s primeiros entendimentos a respeito das usinas Angra II e

custo estimado 1978 107 Crs 76.361.,172 . 1,1858 ouv 18,58%

131 ‘tiveram infcio em 1973, desdobrandeo-se até marge de 1974, sende - . .
custo corrigide 1976 para 1978 307(Cr$64.398.205 de acrescimo

conftrmadas em cutubro do mesmo ano, par ocasido da assinatura do Prg

tocolo de Brasilia. Naguela altura, os alemdes deram aos brasilefros Coemparando os valores cavrespondentes em USS por kW:

tarne US$ 1.704/kW 71,1858 ou 18,58% de acreéscimo

a fdéla de custe dos equipamentes de uma usina de 7.300 MW, em
US$ 1.4377kw

de USS 500 milhdes.

. - i 1 de FURNAS a atualizagdo dos custaes,
Has foi em 1975 que FURNAS recebew oficialmente autorizagac Lonclui o trabalhe de FURNAS que <
R diante do melhor conhecimento do projeto e das demais condigdes, 1Y)
para megociar com a KWY e a NUCLEN o projeta das duas unidades. bs ante ! proi ¢
. ; : : acrescentou 3s estimativas prévias de 1976, 18,5838
contratos para fornecimento de equipamentos e serviges de engenharia
'

foram efetivados em junho de 1976. Qs equipamentos da KWV fitarer f) Custos das Obras Civis
por US$ 308 milhies para Angra II e US$ 2BB milhSes para Angra 111, A estimativa da DT.1.0132-76, que apontava 10 Crs ...
Cabe destacar que FURNAS contratou com a KWU a projeto das fundagbes }.897.000 como o custo total das obras, @ preces de junho de 1976, e
de Angra i1 ¢ III, inclustve o cilculo dos esforgos dipamicos sobre corrigido monetariamente para junhe de 1978, deu o seguinte resulta-
a$ mesmas. do: 1976 1978
Paralelamente, criou-se,ne Administracdo de Projetc de An- 103 cre 10° ors
gra,ulm Grupo de Trabalhe misto, entre elementos de FURNAS e da CNO. - Escavagbes, aterrgs, infra-estrutura e superes
com a finalidade de avaliar o volume dos servigos, tendo em vista H trutura 1.432.000 z.872.59)
futura concorrencia das obras civis, Este 67 estimou, em fevereire = Instalagao do canteiro 225.000 451.390
de 1376, para as fundagdes de Angra II, a comstrugdo de 1.033 estaca: ~ Operagiio e Manuteagdo do canteire 240.000 481,400
de 0,50 a 1,30 m de diametra,e previu um cronograma com base em Subsi- TartAL 1.897.000 3.805.387
dios da KNU, pelo qual as obras comecariam naguele mesmo mds e estar’
am conciuidas em fevereiro de 1983. Portante, 7 anos de canstrugdo : Cabe destacar, como faz o documento de FURNAS ora comentado,
a discrepdncia entre o valor das Obras Civis, estimadas em Cr¥ .......

entrega para funclonamento.
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5,574,167, & 0 citado na carta U7.1.01372-76, corrfgido, como estd agi-
ma, para 10° Cr§ 3.805.381. A diferencs § de 46.4% a majs.

A explicagdc de FURKNAS & que na rubrica Obras Civisda rela
¢3p abaixg . e5td0 itens que ndo foram incluides no wltimo  valer
indicado, tais como vilz residencial de Mambucaba (nis contratado com
a CNO}, protecdn maritima (ndo considerada na oca§ide), servicos pu-
blices e urbanizacgdo da drea (ndo previstos na apoca). 5&  abatidos
0s valores corresponrdentes a essas partes, 0 custe das obras civis

passaria a ser:

Dbras Civis - Quadro 1t 193 Cr$ 5.574.167

- ¥ila residencial de Mambucaba - 1.202.297
- Protegas maritima - 771.764
- Serviges de urbanizacgao - 193

SUBTOTAL 108 Crg 3.600.513

Ao acrescentar os gastos com a ipstalagao do canteiro - nova
lor de 103 Cr$ B16.75%, & com a Operagde e Manhytengde do Canteirs -de
10% €rs 811,086, o Tota? subird para 10° Crs 5.228.338. Se comparado

com ¢ valor estimado na carta citada, o acréscimo seria:

junhe?1978 oreado 103 Crs 5.728.338

_1,3739 ou 37,392
junho/1978 corrigide 10° Crs 31.605.381

Mas, se comparado o total das obras propriamente ditas {sub
total)-de 107 ers 3.600.513, com os mesmos servigos 4o orgamenta antg
rior (sem instalag3do de canteiro e manuten;iu]~]03 Cr$ 2.872.50%, cor

rigide para junho de 1978:

10° Crs 3.600.513 (sem adicionais)
107 trs 2.872.591

_ 1,2574, teremos 25,74%
de acréscimo

0 documents compara ot dois acréscimos, 37,39% e 25,34% pa-
ra constatar que 2 diferenga verificou-se na parte de instalagdes, ope

ragdo e manutengde do canteiro, suvbestimadas no ortamento de 1976.

a -0 Custo em 1979

Qs dados referentes a 1979, entreguesa esta CPI, faram fOrne
cido pelo tonge telex de FURNAS-n9 4.787, em resposta a virias consul
tas feitag em 20.03.1980, pelos telex do Senado Federal BSB.OD749 e

DO756.

FURNAS asclareceu que,at? dezembro de 1979, ainda am pro-
cesso de apuragdo, foram investides ma unidade Angra II 103 Lrs ...,
14.766.531, e gue o investiments total previsto até o final da obra
seria de 103 Cr$ 87.866.980, sem contabilizar os tustos firanceiros e

a primeira carga do combustival.

Ba importdncia ja despendida na construgio de Angra I[I ate
dezembro de 1979, 103 Cr$s 11.345.4727 referem-se & CLustos Diretes, 3

3 Cr§ 3.421.103 a Custos Indiretas. Segunda interpreta FURNAS nes-

10
te sed telex, o valor tetsl raepresenta 2,5 vezes o walor inicial pre-
visto em jurho de 1976, computados os efeitos cumulatives das sequin-

tes incidéncias.

a2} inflagdo de pregos em moeda estrangeira e naciopnal:
acréscimo dos custos de administragio, fiscalizagde, ope
ragic das obras & queda de produtividade; acréscimos de

custos fisanceiros quande o prazo & dilatado.

b} acréscimo devide 3 imprecisio dos custos ipicials e a

—

conseqliente relativo ao detathamento e modificagdes no

projete basice inicial, devide & novos requisitos de se-
guranga e acrescimes nas instalacdes. Esclarece FURNAS
que a relagido 2,5 indicada decompde-se nos fatores apro-
ximados de 1.78 ¢ 1,40, correspongdentes acs grupos de
incidéncia “a" e "b" aqui mencionados,
Quanto 2o custo do kW instalado para 2 Unidade Angra 11, o
celex n9 4,782 de FURNAS, destaca gue 2 estimativa de cysto referente
a2 julho de 1976 era de US$S 1.0%6/kW para um periodo de coastrugdo es-

timado em 7 anos, com custo financeiro, mas sem a primeirs carga.
-

A nova estimativa para dezembro de 1979, pas mesmas condi-
cGes, elevou aquele valor para US$ 2,735, num perfode esperade de con
clusds da usina em 1) anos. FURNAS, ao final, cita infarmagoes da
AIEA, spgundo as quais as estimativas de investimento em centraids se-

melhantes 3 CNAAA, apresentam variagbes da ordem de 400 a 200%, res-

pectivamente, nos periades eatre 1970/1979 e 197571979,

‘b~ 0 Custo em 1980

0s custos indicadas ainda nido incluem a primeira carga de
combustivel, mas incorporam as despesas finanteiras, Assim, FURNAS,
em outro telex, 114, de 17.053.1988, informou que o prego médio das

duvas unidades,]] e ILI alcangaria a US§ 2.600 por kM.

Pela carta PP.E.131-81, de 13.04.798), FURNAS nos informou
que as obras de Angra li, at8 dezembro de 1880, alcangariam o reali?a—
do de Cr$ 30.578.660.000, e 2 realizar Cr$ 7134.340.289.000, com previ
sdo tutal de Ce§ 158.918.499.D00D, WNestas condigles, o custo da usina
ficaria, aoc cambio da &poca, per USY 2.517.836.000, oy um X¥W instala~-
do por US$ 1.736,46.

A unidade III, paraz v més de dezembro de Y1980, teria o custo

global de 15§ 1.998.687.000, e USS 1.378.40/%W.

¢ - Custo de 14981

Pely telex 0P-290.81, de ]17.G%.1981, o0 Presidente de FURINAS,
atendendo mais um nosso pedide de informagdes, comunicava que 0 cus~
to médio direto de Angra II e 111 realizade 2 a realizar, Indice de
julho de 1981, era de US5% 334,.00/kW, e a parcela referente a0 contra-
to FURKAS x HUCOH, de US$ 1.555.00/kW, sem juros durante a constru~
gio. A este valor deveriam ser acrescentados mais US$ 331/kW de  juros
durante 2  construgde, ji realizado e 2 realigar por FURHAS, adotando
0s prazes de construgdo centratados com a NUCGN. A essa parcela deve
ria ser adicionada a correspondente a execugdos pela mesma NUCON e fi-
aznciamento pela NUCLEBRAS,

£m resumg, Angra {1l e Il} teriam um custo medio, estimado

em julho de 1987, de USS Z.220/ky.

Em dezembra de 1381, os Gltimos valores recebidos por este

Relator sobre os contratos em execu¢3o ofereciam o segufate panorama

a) Equipamentes, em USS/milthdes

QUABRG ¥X¥11

ANERA 11 ANGRA 111
FOR POR
CONTRATD CONTRATAR | CGNTRATD CONTRATAR
‘Equipamentos KW . 243.0 152.0 243.0 134.0
IndBstria Nacional®™) |aaa.s 100.0 100.0 3926
NUCLEP 3.0 12,6 3.6 12.3
TOTAL 495 .5 464.0 346 .6 - 53E,9

FONTE: FURNAS
(*) -~ Inclui as contratos negociadas, assinades cam as firmas CONFAB,

COBRASMA. BARDELLA, TREN. IBRAVE, ALFON, FILSAN, SULZERWEISSE,
CEBEC e Tintas Intermacional.

Constata-se que $6 em equipamentos, ate dezembro Gltimo, os capf
tratos definidos semariam US$ 1,B45.000.8500, dos guais USE ...
842.100.000 ji contratados.
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b} Serwvigos
QUADRD ¥XXTi1

ANGRA 11 ANGRA 111
POR POR
CONTRATADD | conyraTan | CONTRATADD | coyrpatan

Engenharia de Projeto

{NUCLEN) 78.56 7.3 6.8 97.4
Qutres de engenharia ng

*
cional 70.6 8.5 19.0 26.1
Total 149.2 79.8 25.8 123.5

FONTE: FURRAS
{*) ~ Contratecs assinados com a PROMON, ENGIVIE, QQLFIM, GH-Eng., CE-

BEC e ULTRATEC.
Da sama desses servigoes no valor de US$ 378.300.000, foram ton-

tratades US§ 175,008,000.

c} Construgap Civil

Sob 2 direta administragdo da RUCDN, as obras de constry

¢do civil para Angra II1 serdo submatidas a licitagdo pu

piica. cujo edital se encanirs em elaboragds. As opbras

de Angra Il continuam com a'CMO, estando prevista a my

danga do regime por administragle para prege unitivie.
Ate dezembro de 1981, segundo a NUCON, a  situagan,

em termos de custos , era a seguintei

QUADRG XXX1Y
ANGRA 11 ANGRA [IL

POR POR
CONTRATAGO | Lo 7o r o | CONTRATADD | oo 2ot an

Obras Civis 240.0 160 400

FORTE: FUANAS
A sgma dos servigos ¢e construgda alcangam 2 USS .......

80D.000.000, dos quais US$ 2403.000.000 foram contratados.

d) Montagenm
Paraz a montagem eletromecanica de Angra 11, serd aberta
capcorréncia piblica, tambEm em fase de elaboragio. Os
custos ainda ndo estdo definidos.

Segundo os meios tecnicos da NUCLEBRES, apfs a Huy-
CON ter assumide as obras de Angra II e ITI, 0 custo mé-
dio do kW instalado ficaria em torno de USS 1.428, naa
estando cemputadas as despesas anteriores realizadas par
FURNAS, compreandento as fundagdes com & laje de encabe-
camento, canteiro, etc.

@ custo direto de Angra TI, sem o5 dispendias de FUR
KAS, tac somente a superestrutura e OS5 equipamentos, ser
vigos de montagem, demais instalagdes, etc., estaria ava
liado em US55 2.012.600.000. Angra Il cystaria, com fup
dagbes, Btc, U5% 1,858.080.000.

5e 0 custo tota) de Angra I, como infarmado oficial
mente, até dezembro de 1980, era estimado em  Cr$ 164,9
bilhtes, e o realizado em Cr$§ 30,5 bilnGes, onde o gros-
so dos gastos estava nas Fundagies, copstata-se afy uma
relagao de 18,5%, exageradamente alta.

0s dispendios contabilizados em junho de 198) na
construgdo de Angra II, segumdo a inspegdc do TCU, apon-
tavam a importancia de Cr$ 42.731.459,00, ou US$ .......
19.648.000. Acreditamos algum equivoco nestes dados,por
quanto o valar aproximade dos gastos tinha atingido apro
ximadamente US$ 415 miihoes. Somente nas fundagdes fo-
ram investidos, camo veremos mais adiante Crdy ....... P

10.457.912.000.
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A questdo do capteiro foi abordada pelo &7 contrariando a
sugestdo da KWU, Entendeu o Grupd gue a distribuigio dos servigos em
dois canteiros separados deveria sey revisada para adapti-la as condi
¢des pacionais, "mais prGximas da realidade“. Este detalhe provacou

divergéncias ¢ debates, tomo veremos mais adiante.

Com respeitv 3s necessidades de mio-de-vbra, foi estimado,
no "pico" da construgdo, o cmprego de 7,100 pessoas para a afternati-
va de defasagem de 18 meses entre as obras de dwas unidades. Nas tres
unidades {Angra I, Il e 111} poderia chegar de 9.700 a 10,300 pessoas

{em 1978, sem Angraz III, chegou a cerca de 12.500).

A consultora alemi Hochtief foi chamada por FURNAS para opi
nar sobre o Relatdrio do referido GT. A Hochtief deu o sev parecer,
em julho de 1978, dizendo ser indispensavel isolar os canteiros rela-
tivos a Angra 1 e II. Este & um dado importante. A respeito das fun
dagbes, & consultora estimou 2 sua execugdo em 2 anos e meio, e um
planejaments previo de pel? menos § meses. Assinazlou ainda 3 necessi
dade de aprofundar estudas, ndo considerados suficientemente pelo re-
ferige BT, sobre cronograma, mecessidades de pesscal, dimensionamento
da superestrytura, caleulos e desenhos dos equipamentos, das inmsta-
lagdes de suprimento, etc. Por este parecer, a ynidade II poderia es

tar concluida em junho de 1981, e & unidade 111 em junho de 1983,

A {déia inicial em FURNAS era realizar uma concorréacia pi-
blita para a execu¢do das obras civis. Porém, quande a Hochtief en-
tregoy seu parecer, a Diretoria de FURNAS tinha abandorade a licita-
¢ie, preferindo adjudicar a contratagdo das construgdes, A virada de
posigdo foi proposta em agosto, pele Eng$ Franklin Ferpandes, através
de Relatdrip, pels qual as obras devariam ser eptregues a mesma cons
trutora de Angra 1, a Coeastruwtora Norberte Odebrecht. Esta Ssugestap
fot aceita pelos escaldes superiores, inclusive pelo Ministro das Mi-
nas e Ewnergia. 0 processo de adjudicagio despertou grande interesse
nesta CPI1, dignte da insinuagdo de favorecimento & CNO. O Semador Jar
bas Passarinho, em s¢uv Relatdrio, afirmou conclusivamente: "de tudeo o
gue a revista alema deu a publicov, $0 2 denlncia de que a CNO recebeu
3 adjudicagdo das obras civis de Angra 1I e [I! sem concorréncia . o
que s provou de verdadeiro”, Mas o Senador colocow a questio da le-
gitimidade da decisio, reconhecendo-a comp legal, & pds divida gquanto

i sua justeza.

Pela Nota Conjunta, assinada por 3 Ministros em outubra de
1978, a dispensa de contorréncia publica resultou de cuidadosa an3Ti-
se por parte de FURNAS, que levou em conta os aspectos thcnicos, admi
nistrativos e gerenciais. A referida anilise & uma segiiéncia de pare
ceres, a tomegar peio estudp do Administrador do Praojeto de  Angra,
Eng?® Franklin Fernandes, de agosto de 1976, gue conciuiu niao tar seén-
tido 2 concorréncia e por um mesmp contrato para as duas unidades, in

dicandp a CHO, nas condigdes contratuais de Angra I.

tn verdade, esta analise, quanto aps aspectes teenicas, ad-
ministratives e gerenciais, nido foi tdo cuidadosa como proclamada pe-
lTos Srs. Ministiros, porgque nenhum argumentn invocado demonstrou ser
fundamental para justificar a referida dispensa. A decisdo certa te-
riz sido adiar 2 contratagdc a tempo de concluir os estudas de proje-
tos., para em seguida submer@-los I Jicita¢do publica. Os prazos das
obras civis,amarrados pela KWD ac fornecimento dos equipamentos e sem
tevar em conta os problemas na drea da construgdo civil, favorecerama
tese dos que nao gueriam maiores complicagées <caso houvesse cencor
réncia pitblica. & caminho mais fiacil seria a prorrogacio dos tontra

tos de Angra I para Angra II. Parece atg que havia wm gqrande receio
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que fosspm levadas 3o conhecimente piblico as repetidas falhas acontg

cidas na constru¢io anterior.

A decisap da NUCON, em trabalhar atraves de cancorréncia e
& prego e prazos fixos, nas obras restantes de Angra II e no total
de Angra [I1, comprova come foi descabida a orientagde adotada @ épo-

ca.

€ interessante lembrarmos o parecer dado.em setembro de
1976, pelo Diretor-Técnico Eng? Fernando A. CSndeias‘ citadp expres-
samente no despacho do Sr. Ministre, quando suwgeriu a entrega das
obras a um cansdrcio entre a CND e as empresas Mendes Junior e Esty
cas Franki, considerande Gti) diversificar a tecnolagia de construgdo
de usinas nucleares. OQutro ponto mereceder de destaque na pesigdo a3
sumida pelo mesmo Qiretor-Yécnico, em sew parecer 3 Diretoria: “o pro
jeto da KWY para as Tundagdes ndo estd convenientemente estugade{...}"
Mais adignte ,comenta que as circunstincias tornam um “contrato de prg
cos unftirios absolutamente desaconselhdvel”. £m outras palawras: a
falts de projeto pramto e acabado das fundagles & que juétificava 9
processo da adjudicagde, porém ele proprio admitiv“para a superestry

turs poder-se-{a ter um regime de prego unitacio®.

0 Diretor-Técpico de FURNAS recomhecia o consbrcio como me-
Yhor solugde, mas faltou-The disposigde para centrariar o que estava
sendo uma 1déia comum, limitou-se a langar a hipdtese e em seguids,
;onf?itaudo—se, endassou a recowendagazo do Eng? Franklin de adjudica

gdr o contrato a CNO.

No encaminhamentoe da posigao de FURNAS & ELETROBRES, o Pre-
sidente, Eng® Luiz Cldudio Magalhies, ainda no mesms mes de setembro,
colocou em primeire lugar a alternativa da escolha - apuncio pabtico
nu adjudicagac - e pediv o concurse da ELETROBRAS para resolver a
questio, A seguir, levantando a hipdtese de prevalecer a  adjudica-
cd0, propds uma segundz alternativa: - se contrata a CNO, ou promove
uma selegdo dir{éida 2 guatro empresas de alte nivel. Pediu a apini-
%0 da ELETROBRAS para ajudi~le 2 definir-se. Insistiy em que as fun-
daghes fossem contratadas fmediatamente, independente da superestrutu
ra ¢ obras complementares, Isto reforgava a idéia j& admitidas de ad-
judicar tio somente as obras das fundagdes "para ganhar tempo, e devi
do a falta de detalhamento do projeta™, deixando-se as obras da super
estrutura para o regime de empreitada a2 preco e praze fixos, A expe-
rigncia na execugio de Angra I permitia a FURNAS todas as  condigdes
para estabe]ecer'esse procedimento. Ao terminar sua carta-parecen sp
licitow & LLETRGBRAS autorizagda para encaminhar ze Sr. Ministre ]
respectivo pedido de dispensa de anlincio plblice para proceder 3s ad
judicagdes. €Em verdade, o Presidente de FURNAS n3o se definiu clara-
mente. Hio fof afirmative. Llaagou hiplteses, pediu opiniges., e ter-
minou selicitande avtorizagde para encaminhar & processs da  adjudica

¢30 3 CND.

D posicianamento do Presidente da ELETROBRAS, Or.  Antonio
Carlos MagaThies, foi o0 mais pragmidtico possivel. MNFo levou em conta
os pedidos de orientagdo do Presidente de FURNAS, nio opinocu sobre as
alternatiyas propostas, e ndo deuw autorizagdo s FURNAS para dirigir-
~$8 ap Minisgro. Preferiu ele proprio encaminhar o0 processo ho mes-
mo.dia em que retebeu a carta de FURNAS, apenas endossando o parecer
do Diretyr-Téenico, que concluia pela adjudicagido do contrato, e suge
rindo & autoridade superior que ests assumisse a condug3o das negecia
cbes. Teria sido melhor que a ELETROBRAS tives;e devolvido g pro-
cesso @ FURNAS e dela exigido propesta clara, sem alternativas. £

que tivesse havidae na empresa “helding™, sobre tal processo,uma deci-

sao formal de sua Diretaria, tom parecer t2cnico-econdmice, simples-
mente porgque tratava-se de pperacgdo pianeira e de larga repercussig
técnita ¢ economica.

Em outubro de 1976, o Sr. Ministra Shigeaki Ueki decidiu a
questdo encaminhada pela ELETRGBRAS, appiando-se no "fundamentads pa-
vecer do Diretor~-Tecnico", encaminhado peio Presidente de FURNAS, e

tendo o endossa da ELETROBRAS,

A justificativa d4a decisdo ministerial fez ressaltar alguns
pontos do mencionado parecer, que julgamos necessdrio sejam aqui re-

produzidos, mesmo resumidamente. Disse o Sr. Ministro:

- o estude tecnico do Administrador do Projeto de  Angra
{Eng® Franklin Ferrandes) conclui peYa contratagio da to-

talidade das obras [Angra If e IIF) com-.-a CNG;

- a construgdo deve ser executada no praZd mais curto e por

entidade devidamente capacitada;

existdncia de Gnica ¢ nip apenas notdria  especializagio

da CNO em obras civis de usina nuclear;

- suporte legal, administrative e politico recomendam a

CND;

- o endosse @ recomendagdo do Eng? Franklin Fermandes tem o

sentido dz solugdo segura e econdmica.

Diante de tais condicionamentes, pareceu ae Sr. Hinistreo
dispensdvet examinar oytras alternativas,que se baseavam mais em hipd
teses que em experiéncia adguirida. Reconheceu ainda a necessidade
de uma decisap com a maxima urgéncia, Por isso mesmo, devolveu § ELE

TROBRAS/FURNAS a missie de negociar diretamente cem a Construtora Nor

‘berto Ddebrecht as citadas obras civis,

Entretante, §..Exeia. exigiv que a referida empresa refor-
gasse Sua assessoria tdcnica, assim como seus equipamentsos e situagde

financeira. Ao final de swa sutorizagdo. o Sr. Shigeaki Ueki recomen

dou que a ajTROBNﬁJFURNKS permitissem 3 CNO se associar a outras
canstrutoras, deixando, no entante, a escolha do parceire sob sua in-

teira responsabilidade,

Verifica-se, nesta listagem de justificativas, que g 5r. Mj
nistre Shigeaki Ueki ndn acatou o ponto de vista do seu assessor espe
cial para assuntos nucleares, o Cel. Luiz Ferreira, gque disse ser fa-
vorivel a uma das alternativas proposta pela Presidente de FURKAS,.Eng.
Luiz Cldudio Magglhﬁes, qual seja: selecio dirigida. mediante ~convite
a niméro 1imitado de empresas de alto nivel, considerando a CHD auto-
maticamente hab{litada. admitindo-se o consbreio entre estas, desde
gue todas fossem nacionais; e ainda, a cortratagdo tic somente das
fundagdes de Angra II, gwe, o caso, devido ao prazo fixado para ini-
cio das abras, teria que ser de imediato, e sO paderia de efetivar com
a empresa que ja estava no canteiro. Este parecer foi chamado rela
Fe]atar_dug nos precedeu, Senadar Jarbas Passarinhe, como “cautelosp”,
“justo", & "fiel” ac espirito da Lei,

Devemos Jembrar as palavras do Sr. Shigeaki Ueki, em seu de
poimento de 18.4.1379, ji entdo exercenda a Presidéncia da PETROBRAS,
quando explicoy sua posi¢do: "em despacho,fiz sugestdes aons dirigentes
de FURNAS, da conveniéncia de se formar um consbrcio, a preocupagdo
era gye waior niumero de engenheiros e empresas conhecessem methor a
construgio civil de usinas nucieares™, A sua sugestdao nido teve o card

ter da determinagdo.

Quanto 3 alegacdo de "favoritismo" oficial & Copstnutara

Norberto Odebrecht, precurames nos situar ne atcepgdo de termo camo
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definide pele mestre Aur@lio Buarque de Holanda - “preferencia dada a
favorite” - "protegdo com parcialidade”. Cabe-nos reconhecer gue, em
verdade, houve uma preférencia para entregar as obras de Angra [I 3
CNO, porem ndo nas foi possivel, em mnenhuma circunstinciz ou moments,
evidentemente nos limites de nossas possibilidades, encontrar indi -
cios ou fato que nos autorize, por indugdc, a cencluir pela existénm -
cia de compensacdo ocu piga de favores 2 quem guer que sejz pela pra -
tica dessa preferencia. A "preferencia” foi exercida, segundo nos pa
rece, forgada pela acomodagdo dos dirigentes de FURNAS diante des pro
blemas a enfrentar, ¢ pelip convencimento geral de que as falhas do
projeto, ainda incomplets, com insuficigncia de estudos, dificutda-
des no atendimento dos prazos, ete., seriam mais facilmente saluciona
60s e conduzidos ‘atraves da CMO, do gue por sutra empresa que tivesse
de comegar tudg da estaca zero. Ninguem em FURNAS queria saber de com
plicagBes. A “preferéncia” era, de fate, pelo caminho §I conhecido, 2
quele a que EStavam acostumados no canteira de FURNAS: trabalhar com

a LR,

b)Y A Contratagde da CNO

Entre dezembro de 1976 e marge de 1977, foram 4 meses de
discussio entre 2 CND e FURNAS 2 respeito do contrato,-confarme a re-
dagdo proposta pela primeira. Afinal, em 25,03.1977, foi assinade o
documento. Portanto, entre & data do despecho ministerial para a  ad
Judicacio {16.10.1976) ¢ a data do contrate (25.03.1977).decorreram 5
meses. Apesar do Minfstro Shigeaki Ueki considerar a questia do prazo
tomo imperative 3 uma decisdo urgente para comegar as obras, o fato 2
que o contrata sd f03 assinado em margo e as obras iniciadas em junhe
de 1917, Praticamente apos seis meses da data desejadaz pelo Hinistro,
e um anc depois da compra dos equipamentos 3 KWU, ocasido em que 1]
cronggrama das obras previa que ¢ edificio do Reator deveria comegar
em agosto de 1976, e estaria acabado em junho de 1981, em 4 2nos e 10

meses,

A realidade foi outra. As obras comegaram efetivamente 10
seses de o estabelecimento do crancgrama pela KWU,e somente as fundagdas
levaram 3 anos e 7 meses,ta) como concluidas em meados de 198).Em con
seqlfncia , os equipamentos ficaram armazenades no porto de Hamburgo.
Somente & discussao sobre o reforco do estaqueamento Tevou 1 anp e 2
weses, que, Somados acs 8 meses de execugda, d¥c um adicional de 22

meses, o que fez elevar para 43 meses.

As razdes deste enorme atrase, que fe2 elevar cohsideravel-
mente os custos, foram devidas basicamente ao projeto incompleto, sen
do a Construtera compelidaz a trabalhar com desenhos preliminares. Hou
ve falta de definicio de itens importantes np momento adegquadp. Repe-
tiu~se a mesma falha abservada na execugdo de Angra 1, iste &, proje-
to com execugdo imiciada, porém ¢om deficiencias de detalhameato. A
questFo dos matacOes foi selucionada com a expariéncia adquirida du -
rafte a construgdo, porque, como confessou o Presidente de FURNAS, se
tonstituiu numa “surpresa”. -AYids, o Sr. Shigeaki Ueki disse nesta CPL
enr resposta & indagagdo do Senador Jodo Bosce que "nzo somenta o Mi -
nistro,mas todos os i@cnicos faram surpreendidos pela existéncia dos

matacoes”

‘Mostramos que o exemplo da usina inglesa de Hartlepool ade
foi aproveitado, pots, antes de Angra 11, esta unidade foi construida
sobre estacas de 42 metros, em 50lo com matacdes. A diferenga entre
18 & cZ & que a execugdo 50 comepou apds exaustives estudos. gue leva
ram 2 anos e meio, Por iss0 a construgao das fundagdes precisou de a-

penas 2 anos, contra os 3 anos ¢ 7 meses de Angra II.

Das 783 estacas previstas nos Anexps do contrate 3.763, fe
ram executadas }.581, devende ter alcangade 1.620, das quais 244  fo
ram reforgadas. Efetivamente n3o foi uma "perfarmance” digna das tra-
digGes de FURNAS. Foram "surpresas" inaceitdveis, que tustaram, atd
dezembro de 1983, Cr$ 10,5 %ilhGes, incluindo a7 o custo da Taje de

encabecamento.

Em consegd@ncia dos atrasos, a superesirutura do edificie do
Reator de Angra II estd prevista para dezembro de 1985, gquando todos
os demais edificips estardo também concluidos. Portanto, Serdc B anos
e & meses do infcio da construgio, em comparagio com o5 4 anos e 0
meses do crynagrama langadoe pela kWU, Repete-se, assim, a duplicagdo

dos prazos, como aconteceu em Angra I.

Este Contrato, que tomou em FURNAS o ng 3.763, foi uma ex-
tensdc do anterior, 2.182, relativo is obras de Angra I. 0 exame com-
parativo entre o0s dois contrates mostra que o segquado realmente apro-
veitou a experigncia adquirida, 0s itens gue poderiam assegurar me-
Thor remuneracdo, de forma segura, a exemplo da maior mobilizagao de
mig-de-obra e de miquinas e veTculos. recebem modificagbes que permi
tiram mafor automomia 3 canstrutora na expansio dos numeros relati -
¥0s a esses itens, atualizagdo de custos e melhores taxas de remuners
cda.

Indiscutivelmente, as alteragBes contratuais, bem compraen-
didas no exame do faturamento da empreiteira e dos encargos por  ela
assumidos, como comentados no item schbre execucio das obras de Angra
il, viabilizaram efetivamente considerdavel aymento na remuneragic e
fizeram redyzir sensivelmente os encargas financeijres da CHO, no  que
resultou em maior rentabilidade do que se prevalecessem asimesmas con
dicdes do Contrato anteriar, o 2.182. Mas ndo se pode considerar tais
nodificaghes como exbrbitantas porque, 20 final, elas representam um
valor medio em torno de 12%, o que & tido nos meies da construgdo ci-
vil como bastante razodvel, mesmo se comparado com outras prestagdes
de servigos, em grandas obras, e talvez com exigéncias menos rigorosas

de qualidade,

€] Custo do kW Nuclear

Mo ant de 1978, precisamente neo més de junho, 0 custa glo-
bal das duas usinas, Angra Il e I1II, era avaliada em €r3% 75,4 bilhdes,
incluindo juros duramte a comstrugie = carga inicfal de combustivel.D
cysta do kW instaladoe seria de USY T1.704,00, Os custos diretos repre-
sentavam 68,8% sodbre o total, As pbras civis participariam cem 13,1%,
enquanto 05 equipamentos e moatagem representariam 53,1%, restando

6,6% para eventuais.

Oevemos lembrar que, na primeira avaliatdo feita em FURNAS,
o custo do kW instalade ficaria por US3 1,221 para Angra i1, e Uss
1.138 para Angra III {item 3.3.5 deste Capitulo].

As obras civis, entre 1976 e 1978, passaram de Cr§ 1,9 bi
ihode para Grs 3,B bilhdes. Posteriormente, este valor foi recalcula-
do para Cr$ 5,6 bilhdes, mats 46.4%, a7 intluidas as obras do aleja -

mentas, quebra-mar, urbanizagao, etc.

A escalada dos custos continuwou, registrando-se, em 1979, a
atuyalizagdo da unidade 11 no valor de Cr¢ 87,9 bilhdes, das quais Cr$
14,8 j2 investidos. A explicagdo desses aumenios dasproporcionais ao
Indice de crescimento da inflagic & baseada na imprecisdo nos orgamen
tos iniciais, nas modificacbes no projeto bisico, mais & corregdo mo-
netdria, o gue fez elevar % custos em tres anos de 2.5 vezes. A nova

estimativa do k¥ instalado, em dezembro de 1979, acusocu o valor total
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de YS5% 2.735 (inclusive juros durante & construgdo) ,para um periado de

conclusdo da usina de 1T anos.

Em dezembre de 1980, FURNAS apgntava uma previsio atualiza-
42 para Angra 1! de Cr3 164,9 biThdes, pu US$ 2,5 bithDes {cambio de
US$=Cr§ 65,%6). Ja em julho de 1981, FURNAS estimava 0 custo médic do
k¥ iastalado em Angra 1! e 111 em US$$ 2,220. Em dezembro de 198), s@
gundo a NUCLEBRAS, com as obras sob 2 responsabiiidade da NUCON, o
custb médie do kM instalado seria de US§ 1.488, ndo computados as ip
vestimentos anteriores feitos por FURNAS, de USS$ 415 milhdes, e nio
fnecluidos os Juraos durante a construgdo, Isto significeria acrescen -
tar US$ 333,00/kM, mais 31% do custe indireto, oy US$ 2.950.000,00 de
investimento. wma hipOtese bastante favordvel seria o kW instaltado de
Angra EI ficar no mesmo teyo provdvel de Angra I, isto &, USH 2.400.
Neste caso,.0 investimento de Angra Il alecangaria apraximadamente a
3 bilhSes. Em cruzeiras, ao cambie de US$ 1,00 por Lr$ 140,00, terfa-
mos €r$ 420 bilhdes. Isto até perece uma fantasia, mas & a realidsde

dos nameros,

Cabe lembrar que o kW instalado de Angra 1 deverd atingir,em
junho de 1987, a uma previsdc de US$ 2.400. £ também possivel, apesar
da inflagio, gue a melheria de produtividade pa construgdo da unidade
111, sem os absurdes problemas surgidos pa execugdo das obras de fun-
da¢bes de Angra II, trags efetivamente uma sensive! redugdo do ~cusbe

de seu kW instalado.
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4. Tecneldgia

Vimos, em todas as questtes e criticas Tevantadas,que o pra
blema de tecnologia centraliza as atenc¢des gerais, e, por iss0 mes-

mo, tgrncu~se o aspecto mais relevante da Pelitica Nuclear.

D Programa Muclear, neste particular, ostd dividido em 1Vi-
nhss de agio que seguem caminhos distintas, em obedi@ncia s Diretri-
zes de Governo: o primeirg, no campe da pesquisza e da desenvolvimen-
to, com participagao da CNEN, do CNPg e das Untversidades, e até da
empresa privadi; e o segundo, a capacitagio tecnolBgica, sob a respon

sabilidade da NUCLERRAS,

Queremos, desde loyo, ressaltar que, deptro dg Programa Nu-
clear, ndc existem, em termos absslutamente definidos, subprogramas
estabelecidos de forma plamejada e coordenada, abrangenda todas as
instityicdes, com metas especificas no campe da tecnologia nuwclear. O
gue de fato existe sao programas proprios da CHEN e da NUCLEBRAS ¢ ou

tras atividades de inicfativa das Universidades.

4.1 -~ Pesquisa e Desepvolvimento (PAD} na CHER

Cumprinde as Diretrizes de Governo, a CKEN tem a responsabi
lidade de promover a pesquisa pasica ¢ aplicada no cempo nuclear, Na
estrutura da Comissdao, saoc 3 as Diretorias Executivas que se envolvem
em PD, trabalhando em cooperagiio com as Universidades, Institutos -e
pRpresas:

i. Diretoria [ - Normas, licen¢as e regulamentos relacie-

hados & materiais e instrumentagdo, assim como ao neip

~ambiente & sismolegiaj

ii. Diretoria 11 - Oesenvolvimento de competéncias {forma-
¢3o de recursos humanos especializados, com a ceordena

¢80 do PRONULLEAR):

jii. Diretoria 111 - Programa de Pesgquisa e Desenvolvimento.

& atuagdp basica da CNEN em PAD fica, partanto, na Oireto-

ria 111, cwjo programa compreende 5 subprogramas:
i. Tecnologia de Reatores;
§i. Combustiveis;
#11. Instrumentagac & Controle;
iv. iInfaermagfes;

¥ T&cnicas Nucleares nas Atividades Humanas & no Meio-Am

biente.

Cada um desses subprogramas se subdivide em projetes ou ati
vidades, e estes em pesquisas 0u tarefas. A CNEN reconhece que os re
cursos humanas e materiais disponiveis atuaimente sde -insuficientes
para as projetos em desenvolvimento, e gue os centras de pesquisa exis
tentes no Pais ndo tém condi¢les de executar adequadamente programas

PLD,

4.1.1 ~ Tecnologia de Reatores

0 empenfio atual & intreduzir no Pa¥s, em tempo h3bil, a 14
nha de Reatores Ripidos (fast-breeder}, a geragdo que vai suceder os
PWR. Para issae torpa-se impericsa 2 copperagao imterpacional pars
acelerar & aquisigio de conhecimentos e aproveitar a experiéncia FES

acumulada.

Considera a CNEN necessdrio ao Pais dispor de completa in-

fra~estrutura, abrangendo a preparagda de pessoal teécnico especializa
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do, aparelhamento de laborat@rics cem equipamentes e¢ capacitagdo ge-

rencial, e envolvimento da empresa nacional em projetos de reatoras.

A montagem destas condigBes estd em curso. Ja estdo definf
das varias atividades, a exemplo do desenvelvimento de calculos neu-
tronicos, pesquisa tom ¢ircuito a gis, helio e ar [tunel de vento),
pesguisa com civcuite de dgua, e desenvolviwento da fecnolagia do va-
sp de pressan, com a topperagaa do IPEN, da USP, em Sa3p Paulg.

Serd tambem necessirio o desenvelvimento de tecnicas ruciea
res, interligando o Gerada; de Néutrons, sob a responsabilidade do
DEN, da UFPe, e Estudos de um Reator de Pesgquisa € Produgio de Radioi

sotopos de Medio Porte, na UFMG.

A tecnglogia de Reatores Rapides, refrigerados a sodio, es-
ta sainde da fase de demonstragdo, a exemple do Fenix, de 250 MW, na
franga, para a2 fase comercial, com o Super-Fenix, de 1.200 MW, nague

le mesmo PaVs.

As agbes da CNEN estdc dirigidas para eltaborar um  projete
de Reator Rapido, com a colaboragdo internacionzi, a comegar peta Itd
1it2, bem como engajar as cgrganizagbes nacionais de P3D e industriais

num ampie projete.

Para esta o etapa deverd participar ativamente o JEN na rea
lizag3o de estudos neutrdnicos, fechologia de sodia para transfersn-
cia de calor, técnicas experimentais para fisica de reatsres, anilise
estrutursl, estudo de reator tErmico-riapido, implantagio de cddigos e
processamento de dades, etc. O 1IN, em colaboracgde com a PUL, fard 2

apalise termp-hidraulica do elemento cambustivel.

Um subprograma dessa envergadura ndoc poderd dispensar a ton
tribui¢io de reatores de pesquisa. Assim, a CNEN viitizard os reato-
res ja existentes, e procurard aprimora-los. A tecnplogia de reato-
res requer a utilizagdp de matariais estruturais especificos,
Assevera a CNEN que deve-se perseguir a completa independéncia de

tecnelogia no que tange 3 produgdo desses materiais,

Com esse objetive colaboram com a CHEN o JPEN e o EN,
Constituem metas a purificagdo de concentrado ¢e Zirconic e prepa
racao da Zro2 nuclearmente puro, com instalagao de usina-pitoto; a
obtengio de concentrados de Hafniec para componentes de reatores;a
obtengda de Terras Raras para uso nuclear; 3 analise da comparti-
mento de ago para reatoras nucleares; o astudo de ¢orresio em ma
teriais; a produgio exparimental de Gxido de Berile do tipo cerd-
wmico - de uso na fabrica¢ic de componentes; a obtengie da Zircd -

nio pelo processy Kroll - em escala de lahoratdrio.
4.7.2 - Combustiveis Nucleares.

0s trabainos da CNEN objetivam cobter © tompleto dominio
na produgie de combustivel nuclear com processos alternativos.Pro

curard desenvolver mEtodos de eariguecimente isotfpico, com & m3

xima nacionalizagiéo em projeto e recursgs materizis, a fim de as-

segurar 3 indapend@ncia tecnolagica.

A CREN coata com a colaboragio dos institutos de pesqui
sa do CTA, COPPE e IEN, A relagdo das atividades compreende a
separagas isotdpica, "laser"” de correante em anel, cristais Bticos
e filmes finos, fotoquimice 4do SFg e do Ufg, separagie fotoquimi-
ca do deutario, controle foto-acuitice de tinha laser molecular,
geragio de 16 microns {laser de LF, & 0Py}, daser de Ca,. Inclui
v estudo de t@cnicas da centrifugagdc e processds guimices de

enriquecimento.

Airda se inctui o dominio da tecnologia de produgio de
UFE, com @ mixima utilizagdo de componentes e materiais nacionais,
através de unidade-pitoto, no IPEN.

Um outre projeto pretende o dominio da tecnologia de re
processamente, por métodasconvencionais e possivels inovatoes, de
adaptagdo 3s condigbes brasileiras, atravis de uma unidade-pilota,
tipo PUREX. Com a colaboragic do 1EN ¢ do IPEN, seric feitgs Estu-

dos de Quimica do Reprocessamento.
4.1.3 - Instrumentacio e {ontrole

Pretende a CNEN dar condicGes ao Pafs de projetar, de
senvolver e fabricar equipamentos e sistemas elétricos, e eletrani
tos, de controle para reatores e instalagBes nucleares. Para isse
contara com & celaboragde do JEN no desenvolivimenta de instrumenta
géo nuclear, e implantagdo de desenvolvimento de sistemasdigitais,

vom a montagem de umz infra-estrutura de Eletrénica.
4.1.4 - informagdes Nucleares

Objetiva dar ao pesquisader o apoio bibl{ografica = 3s
suzs atividades, assim como s autoridades do setor nuclear os sub
s¥dios para o desenvolvimento de suas funches. Estas”informagdes "
tem elevado padrio tecnolbgico.

¢ atendimento tera de ser seletivo a individualizado; a
informag@c sz ajusta se perfil e interesse do solfcitante. O argin
na CNEN que administra esse sistema & ¢ CIN - Centro de Informa -
¢oes Nucleares, ligado tambBm ao INIS - international Nuclear In -
formation System, da AIEA. A metodologia de trabalho & autamatiza

da através de servigos de computagio.

4.1.5 - Tecnicas Nucleares nas Atividades Humanzs e no

Meig-Ambiente

Visy ¢ aproveitamento das aplicacSes nio energéticas da
yrradiagae nuclear a servi¢o da comunidade. 0s isotopos radipati-
tivos e estaveis {IRE) s3ap muita Uteds a solugde de problemas 1i-
gados a alimentagio, sabde, produgBo de bens e protegdo ao meio -

ambiente.,

As ag¢bes do Programa de Pesquisa vigsam produzir esses
“isotopas” & promover suas aplicaches. A CHEN esta mantando um

projeta sobre “impacto Ambiental de Instalagbes Nucleares”.

Destacam~se as aplica¢0es ne processo industrial (tEe-
nica de medigio sem contate f¥sico com a pega) e na utilizagdo de
produtos oU instrumentos wsados na medicina, mesmo aphs estarem en

balados.,

0 uso na hidrologia e na sedimentagfo constitui  outvre
campa de aplicagao, £ de grande valia na medigie de vazdes de 3
quas superficiais, fluxo de rigs, e de aguas subterrineas, vaza -
mentos, etc, bem come na determinagio de cancentragdass de metais

ngs sedimentos em rios & represas.

Na agricultura, o uyso da radiagio dos “isdtopes” tem
grande ytilidade no combate as pragas e deengas das plantas, na
ragionalizagdo do uso de fertilizantes, armazenamentp de produtos,
e indugdo de mutagfes para novas espécies vegetais ne ample obje-
tivo de melhorzr o Tndice de produtividade. TambEm os IREs EEL]
aplicados no estudo das defici@ncias de nutriemtes minerais nas

forvagens emeihnria de qualidade das vacinas.

Varios projetos estio em andamentp em coaperagio com a3

CENA - da YSP, em Piracicaba - SP,
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Na preservagdo do Meio-Ambiente,as tBenicas de aplica -
¢do dos IREs se destinam aa estudo e avaliacde dos danos cabsades
po? substinctas poluentes. bevido 3 escassez no Paly de conheci -
mento adequads das técnicas para esse tipo de aplicagdo, serd ne-
cessaria a colabora¢do estrangeira. Algunrs problemas sic estuda -
dos com mais eficiencia straves dos IREs, a exemplo da determina-
¢3p de didxide de enxofre na atmosfera, na distreibuigde de emis =
soes gasosas nos rejeitos das fabricas de papel, vazamento de
Dleos, controle dos pesticidas agricolas, na esteriltizacio do 1i-
xo urbana, etc,

Por fim, outro campo de interesse visado pela CNEN & o
da sadide. 0 {mpacte da radiacdo ¢ radicistopos na medicina cres-
ce & passoy largos, O usoc dos IRES em exames diagnosticos e tera-
pia & crescente,

Para produzir esses "isOtopost a CNEN estd desenvolven-
do um programa especifico, em cooperagdo com o IEN, atraves de

seu ciclatron de energia variidvel, e com as Universidades,

As atividades da CNEN, promovidas com a colaboragio do

TEN e Universidades, consistem ra implementag3o de laboratdriss de

formagac e qualifica¢io de especialistas, ¢ prestagdv de serviges.

Do orcamento totel da CHER, em 1982, no valor de Cr$
3,2 bithdes, Cr$ 987 milkSes foram reservados para o Programa de
PLD (Diretoria 1II). As outras duas Direterias, gue parcialmente
atuam em pesguisa, nas ireas de seguranca nutlear e protegio ae
meto-ambiente (Divetoria I), e Oesenvolvimentio de CompetEncias{Di
retoria 1I) em pesquisa b3sica, contam com orgamentps de Cr$800,D
e Cr§ 675 milhdes, respectfvamente, VE-se que s3p orgamentos mo

destos em relagao § grandivsidade e significagio das terefss.

4.2 - Capacitagdo Tecnolagica Atravgs da NUCLEBRAS

Ko Progrema Muclear, a NUCLEBRAS tem a responsabilidade
do principal esforgo de capacitagdo tecnoldgica, tendo em vista

dais objetivos centrais:

~ produgds do combustive) nuclear;

~ produgdo de energia elBtrica.

Setorial e especificamente, esses obietivos acima . se

desdobram em 8 outros, subsidiariamente:

i

*

instatacdo de uma cepacidade de engenharia de proje-

to ~ conceitual, bisico e executivg, 4 usinas tipo

PWR;

i1, instalagio de uma capacidade dé engenharia de cons -
trugdo, montagem, comissionaments e operagdo de usi-
nas nucleoelétricas;

ift, instalagio de uma capacidade de fabricagdo de compo-
nentes para usinas nucleocel&tricas. Inclusive os com
pohentes pesados do SNGV - Sistema Nuclear Gerador de
¥apor e do Sistema TG - Turbina-Gerador;

dv, instalacdoe de uma capacidade de producic de materiais
- asos debaixa Viga, acos inexidavejs, ligas Al-Mg, Mi
nel, Inconel, Zircaloy, !ncaloy, Elétrodos especiais
de carvao e de Niguel, Tributilfosfato, liga-Prata =
Indio-Cadmio, etc.;

v. fnstalagdo de ume capacidade de enrigquecimento fsotd
pico de urdnio, inclusive a conversio de "yellow-ca-

ke" (diuranato de amonio)} em hexafluorete de uranig;

vi, instalacio de uma caparidade de reprocessamento do
combustivel irradiade para recuperagio do piutdnio ge
rade na "queima" do combustivel e do urinio remanes-
cente;

vii, tnstalagdo de uma capacidade de tratamento de efluen

tes e rejeitos radioativas {Lixe AtBmice);

viii, instalagic de uma capacidade de prospecgdo, explara-
¢80 e tratamento de minérigs de uranio, e produgiodo

concentrado (“"yeilow-cake*)y

A NUCLEBRES, para promover com seguranca a transferdncia

de Tecrologia, aplica a estratégia baseada na reproducdo fiel dos
projetos coriginados no exterior, gqualifica materiais e componentes
produzidos no Pa¥s, e promove ¢ desenvoivimento de novos materiais

e componentes, em conformidade com as especificagbes dos projetos.

Ym trabalho importante foi imtreduzir adaptagdes ou modi

ficagdes nos projetos importados para permitir a utilizagio dos ma
teriais e componentes aqui ja produzides, sem prejuizo da qualida-
de e seguranga, Em seguida passara a desenvolver projetos proprios,

culminands assim o objetivo da trassferencia tecapldgica.

Para a exetug2o de suas gtribuigles a NUCLEBRAS gefiniu

precisamente as seguiates areas de atvacao, & serem adotadas  por

suas subsididrias:

a) Tecnologia duo Produte
- Engenharias do Produto:
Projeto conceitual {know-why}
Projeto bisice {know-why/know-how)

Projeto executivo [know-how)

~ Engenharia de Produgdc

Fabricagio/Canstrugdc {know~how}

¢} Tecanologia do Pracesso
= Projeto conceitwal (know-why)

- Desenvolvimente experimental [know-hwo}

¢} Tecnoiogis de Bens de Produgio
- Usina de geracdo el&trica
- Engenharia conceitwal {knaw-why)
" - Engenharia bdsica (know-why/know-how)

Engenharia de detalhe
- Maguinas e Equipamentos de Produgdo

4 - Yecnologia de Materiais:
- Pesquisa e desenvolvimento, inclusive de produgio;

- qualificac?doe.

4.2.1 ~ Repasse de Tecnologia

Importada a tecnologia, absorvida e adaptada, e depois i
niciado o processo de desenvolvimento proprio, & NUCLEBRES.em sua
farma de atuagao.passa a transferir os conhecimentos para as em
presas industriais e as de engenharia de projete,-de construgao ci
vil. ¢ de montagem, Nesta fase se realiza a promogdo industrial, a
traves do formegimento, por elp ou por outros fernecedores, de dese-
nhos, especificagGes, técnicas de fabricagie, ete, de modo a pro
porcipnar suporte tBcnico e qualidade do produto, semelhantes e

eriginal.
4.2.2 - Sustentagio do Processo de Capacitagio

A NUCLEBRAS entende que a sustentagao do processo de

capacitagao tecnoldgica se baseia, em primeiro tugan na quantidade e

Agosio de 1982



Agosto de 1982 DIARIO DO CONGRESS0 NACIONAL (Segio 11) — Suplemento Terga-feira 17 237

em segundo, na seqléncia ¢ ritmo dos trabalhos, referentes 3 implan
tagdio das usinas nuclegelgtricas, de tal modo que possibilitem, sob
os aspectos da economfcidade e tecnicalidade, a consalidacdo de
uma organizagio com gerenciamentp e infra-estrutura industrialcapa

zes de produziv com eficiBncia.

A pedra angular do preblema, diz a WUCLEBRAS.® o numero
de usinas a serem constru¥das, pois. sem um mintmo.nia haverd como
justificar » mortagem dessa capacitagio nacional, e nem poderd ser
factivel a segléncia e ritmos necessirios & transferénciz e fixa -
fia ds tecnologia absorvida e desenvolvida.

Comp certos detalhes foram objete de indagagdes por mem
bros desta CPI, arrolamas aqui alguns exemplos de splicagio desses

conceitos:

i. na construgde de usinas nuclecel@tricas a utilirzagde
de spenas 4 tipos de age de haixa Viga fabricados ne
Brasil{antes eram 16};

1. os equipamentes nacionats utilizadoes com programa de
garantia de qualidade, atendimenio de requisitos de
funcionamento, tnclusive sob abalo sTsmico, come tam-
bém zdaptagic do projets de usina nuclegel@trica s
caracteristicas desses equipamentos;

1i{, fadbricagio de elemento combustIvel, em Rezende,

Cabe observer que hem sempre &€ convenients proceder a al
teragies, como € o caso do sistema primirio, constiteide do reator
e trocadares de calor, porque trata-se de processo elaborade a par
tir de sofisticados calteculos & comprovades experimentalmente. 0
conceito dos reatores PWR e BWR de origem Westinghouse, foram aper
feigozdos na Alemanha, e subliceaciades ao Japic e ao Brasil. 4pe-
sar do alto grau de desenvoivimento tecnoldgico do Japie, nem por
iss0 eles deixaram de adguirir a tecnologia“da kMU, © que demons

tra um reconhecimento de competéncia.alemd.

Qs atps decorrentes do Acordo Nuclear impdem, até a cons-
trugdc da 4a. usina, resposabilidade da XWD pela “performance” glo
bal <¢as wsinas. A& partir do término da da. usina, 3 vresponsabili
dade passa a ser da NUCLEBRAS, Esta aberta # possibilidade, durante
a construgio Ga da, unidade, mediante ajuste, da transferéncia da
referida responsabilidade para a NUCLEBRAS, em todos os aspectos e

atividades,

4,.2.3+ Produgdo de Combustivel Nuciear

Como determinado nas Diretrizes de Governo, foi estabele-
ctido un subprograma de tmplantagio de completn ciclo do cumbustivel

nuclesr,sob a responsabilidade da NUCLEBRAS.

0 objetivo central & atender 3s necessidades do Pa¥s e ,
se houver condigbes e interesse, colocar excedentes no mercade in -
ternacional.

Messe sentido, a NUCLEBRAS programou, com base no Acorda
do Brasil com a Alemanha,™a construg¢do de dois centros produtivos !
um na Irea mineral, com ¢ Complexe Minero-Industrial de Planatto de
Pogos de Caldas [MG) - CIPC. e putro, o Complete Industrial de Re -
2ende [RJ) ~ CIR. Este empenhd ser3a complementade oportunamente s
com instalagoes de reprocessamento do combustivel irradiade e de

armazenamento dos rejeitos-radicativos, o conhecido "lixo-atomico”.

¥amos, a seguiv, comenrar o estagic atual dos empreendi -

mentos, comegando por lembrar o processo de desenvolvimento do ¢i -

clo do combustivel nuclear para emprego em usina nucleaeletrica, co

mo mostra o Quadra seguinte:

QUADRO [
CICLO RO COMBUSTIVEL NUCLEAR
PARA A PRODUGAD DE ELETRICIDADE

Minério de Uriniol
Pt
Mznuseia
{tratamento}

i

Concentragdo U3D
ellow~-cake 8

proteartenrerianninteiariann g

5 Urinie Conversao ;.”...”....“....“....”,..“‘

T Natural : [ E

: T — % Y :

: [ﬁnriquec mente 3 P__"d Reaprovettado :

N . . -

UF6 :
Enriquecido .
P P ET TR PP :
: P”“z 1 -~ Elementos de .
: fabricacdo Combustivel .
: elementos Enriquecido .
. e .
: irradiagio Combustivel ot
' nos PHR Irradiado .
: [
: besativacao :
é pua, Reprucessamenta Recictagen U0, é
Weiveriiiieiaiaa.] Recuperagdo de Urdnip jrrotorrreecesnescoew
Recuperagdo de Plutinio

¥ J Urania
] Estocagem de Produtos de Fissiﬂ

Ciclo do Urdnie

tiarrvarrrecre-iea. Cicle com Reciclagem de Plytdnic

4.2,3.1 - Mineragac e Trainamento dos Minérios

de Uranio

Vimos, na andlise da Conjuntura Hacional (Capitulo I1I),
gue o Brasi! dispoe de uma reservs expressiva de uranio, em  tor
no de 260.000 ton, e hi possibilidade de crescimento considerzvel
com a continuidade das pesqufsas dos recursos. Yimos que essds rg
servas ja sdo suficientes para produzir o combustive) necessirio
3 alimentacdo de 48 usinas nuclecel@tricas, durante 30 anos, sem
levarwos em conta a multipiicacaec do sew po&er energético com a

introdugio dos regztores de 3a. geragao.

Por enquanto, o problema atual consiste em extrair ®
urBniv presente auma proporgie muito reduzida, e concentrid-la, £s
sas operagoes se realizam numa seql@ncia que comega com a extra -
¢do do mingrio, a4 concentragio e refinag3o, para chegar a produ -
¢3o purificada, sob a forma de concentrado (uranato de amonio) de
cor amarelada, tambem coahecido por "yallow~cake“.

A primeirs parte, referente & extragio e tratamento mi

neral, com a transformacau em O0xido cristalizado e concentrade, o

“yellaw-cake” {U,05), & BUCLEBRAS estd acabando de moatar um Com-

Reapreyeitade
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plexo Minero~Industrial, em Caidas (MG). A situagdc deste Comple- v. Investimento

xa, em dezembroa de 1981, era a seguinte: Foram investidos neste Complexo recursos da ordem de

i. Mina - {osamy Utsumi - Caldas/MG) USS 255,6 milhdes. § custo miximo do preduto serd de

Em plena atividade de mineragdap. Reservas de 26.800 usy 53,75/7v. ¢ prege jnternacicnal, base junho de
tnn( }). 1981, era de US$ 43,00/1b, %o mercado livre B mais
barato, em ternc de USS 60,00/guilo (USS 21,2703,
if. Manuseio - Irstalados e em operagdo os setores de

britagem, polpagem & estocagem Em 1982, a KUCLEBRAS passard a enviar este concen
' .

trade para a URENCD, para ser transformadoe em urdnig

iii. Usina de conrcentrado - “yellow-cake” (U308) enriquecido, e utilizado na Fibrica do Elements Com -
Em fase pré-operacionat, com produgdo experimental bustivel, em Rezen;e. Espera~se gue as recargas de
em dezembro de 1981. Deverd atingir 2 capacidade de Angra I venham & ser cam gsse combustivel, j2 com ele
pradugac nominal de 550 ton/ano a partir de margo de vado Trdice de nacianalizacdo.

1982, a0 e€ntrar em operagac industrial, & praoieto _
Deverd este Lomplexo em Pogos de Caldas pbter bos

basico foi elaborado pela Soci®té du Cycle de L'Ura- B
peonomicidade,devido ao conjunte das imrstalagoes de

niun Pechiney Ugine Kuhlmann, da Franga. _
tratamento & conceniragic se encontrarem praximas 3
Participaram do empreendimento as firmas brasi-
mineracae.
teiras Construtora Andrade Gutierrez, obras civis e

trabalhos de mineragdo; a NATRON, projetos de enge-

nharia de detalhe da usina; Paude Abid, projeto de ]
] _ 4.2.3,2 - Produgdc do Combustivel
engenharia de detalhe da mineragao; a Tenenge, monta

gem; ¢ © Consircio tages/Engerio, ger@ncia do empre No que se refere a produgdo do combustTvel 2 NUCLEBRES es

endimento. ta construindo um complexo industrial.

iy, Unidades Industriais Auxidiares Situade em Rezende, no tstade 46 Rio de Jareirp, consta

~ Fibrica de Reido Sylfirico, em fase final de monta de tres unidades em estagip de implamtagio:

gem, em operagis no comego de Y82, - Fabrica do Elemento Combustivel - FEC;
_ ~ -~ Enriquecimento Isotépico de Urdnio;
- Tratamento de agua € produgao de vaper, em oQpera-
- Ysina de Conversdo;

3a;
_ . s . . a) Fibrica de Elemente Cambustivel - FEC
- Jnstatacgdc de tratamento de rejeito s@lide e Tigui

_ 0 conjunto & formade, por sua vez, de trés unidades:
do, em operagao;
-~ reconversao do UFG e UDE;

- Barragem de rejeitos, construida; . _
~ fabricagdc de pastilhas de UOZ;

~ Barragem o agua industrial, construida.

i

mentagem do Elementa Combustivel.

QUADRD 11

FABRICAGAG DE ELEMENTOS CONMBUSTIVEIS

L]

ATIVIDADE i 78 79 80 81 82 83 84 85 oes,

TRANSFERENCIA OE TECNOLOGIA E

ASSISTENCIA TECNICA
TRANSFERENCIA OF TECNOLOGIA - 1% ETAPA o e St e

TRINSFERE!-HA OE TECNOLOGIA « 2V ETAPR

TRANSFEREKCIA CE TECOLOGIA - 3% ETAPA 1 l o A.——ﬁ'
ASSISTENDIA TECNICA o=y { | | |
L]

CIT O MTE 1991 (N)

%f

PROJETO DA FABRICA 0O GOMBUSTIVEL
. ESTUROS QF wIAGILIDADE
LILENGE DE CONSTRUGAD DG PAEDID llmW-—FEﬂfFﬂ 0| ARG | GRED AukE
ERGENHARLA, SONSTRUGAQ, COMISSI -
+NAMENTO DA% LINHAS DE FABRICAGAQ
19 12PN [MONTAGEN DO ELEMENTD COMBUSTIVELY Wl

TUETARS (FUBRIALAD DE PASTILMES OF Uy! Lo

39ETaP [ FABRICEGED OF PO DE UDZ) ‘L I : i ==
TREINAMENTO

FABRICAGRO 0O GOMBUSTIVEL

GERENTIA DO COMBUSTIVEC

o
kl

PROJETG DO COMBUS’“’\‘EL

PROGRAMA CONJUNTO DE IRRADIAGAO

N RERTOR « FRY - 7 WLWGH
PAOTOTIPD D ELEMENTD COMBUSTIVEL LWR i 1 1 [T E-E -1 - T T

(#]1 ASSISTENCIA TECNICA UISPQM‘\‘EL. COKTRATUALMERTE, QUANDO SOLICITADA. JEPEIE

[ 1) - Veja~se, no item 2.5 - Capitule IT - 3% pags. 82, o Quadro X¥#I] sobre
feservas de Uranio.
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A situagdo, em dezembro de 1981, assim se apresentava: con
cluTdo o projeto de engenharia de obras ¢ivis, estas correspondem a
B0% dn conjunte integrade da FET, incluinde o prédio da unidade de

montagem do elemento combustivel e o prédio de utilidades

A unidade de montiagem do elemento combustivel tinha os equi

pamentos instalados; o comissignamento efetuado; 05 testes pré-operg

cianais readizados; & o licenciamento de operagdo industrial pela
CNEN previsto até margo de 1882, A unidade de fabricacgde de pasti-
Thas e a reconversdo do UFg em 49, contam com ohrag civis que cor-
respondem 2 20% da conjunto integrade da FEC., 0 licenciamente da

CNEN para as obras civis i8 foi concedide.

Segundo foates da WUELEBRAS, a capacidade de produgde de
FEC seri de 150 ton por ana, sende a producio do primeiro modulo de
63.8

80 ton/ano. 0 investimento que gra se realiza atingird a U33

milhTes, ov US$ 0,43/ton/ano. A Fabrica que estd sendo montada re-

presenta 1/3 do projeto industrial.

A formacdo de prego do etemento combustivel, isto &, da pas
tilha de uranio enriquecida, com base nos custes parciais de  junho
dg 1981, est demopstrado ne Quadro & séguir, contends © croncgrama
das diversas etzpas de implementagdc da produgao de elementos combus

tiveis:

QUADRQ 1Y

QUADRG 11§
CUSTOS DO ELEMENTO COMBUSTIVEL

em US$
CUSTD D0 WERCADD CUSTO MAXIMO
MATERIAL £ SERVICA THTERNACIONAL NA  NUCLEBRAS
Yellow-Cake (U398) sy 43.00/tibra-peso{ $53.75/1b
Conversao uss 6,61/1ibra~peso ] $7,27/1h
Enriguecimenteo uss 165,00747S $206,25/UTS
Fabricagao Uss 200,00/ kgl $£230,00/%gqU

0 prepo de quilo de uranio enriquecido era, no mercado in
ternacional, de US$ 1.560,10, cilculo faito a partir de um enriguec]

mento de 3% e um tear de rejeito de 0.3%.

@ pessoal envolvida na fabricagio da combuystivel estd dis-

tribuide como mostra a figura seguinte. MNote-se caweg € redyzida a

participagdo do pesseal alemap, apenas 5 em 119

b) Usina de Conversdc

Este & o projeto mais atrasada. Ate dezembro de 1887, ti

nham locado o terreno. 0 projeto de engenharia ainda estd em execu
gac, com entrega prevista para maic de 1982 {elaberado com a colabo-
racio direta da Sicieté Pichipey-Ugine-Kuhimann, da Franga}. Esta
unidade teri a capacidade de 2.800 ton/ano, sends $00 ton ja coem @
primeiro modula. ¢ investimento previsto & de USS 68,9 mithGes (174
da futura wsing fadustrial}. & custo mizimo do servigo de conversdo
deveri ser de U3S 7.27/1ibra-peso. No mercado internacional, em Ju-

nho de 1981, era de US$ 6.61/1b.

NUMERO TOTAL DO PESSOAL DA KUCLEBRAS
PARA FABRICAGAQ E PROJETO DO COMBUSTIVEL

RONNNY TAEIAMENTD PARA FABRICACEO DO COMBUSTIVEL N4 RBU

[m]ﬂm] ALEMAES

80

9

1979

¢} Enriquecimenta

¢.1 ~ Usina de Demonstragdo - DEMO-1

G projeto & de responsadbilidade da NUCLEISZ ). As obras ci

vig pstic em fase de acabamento {execugdo da Constrytora Norbertop Ode

92
NN

7] TREMAMENTG PARA PROJETO 00 COMBUSTIVEL N& KWU

[77777) BRasiLEIRQS WA FABRICASED E PROJETO DG COMBUSTIVEL

43

{2) - MNUCLEI - Muclebrds Enriquecimento Isotdpice 5/A - Subsidiaria da NUCLE-
BRAS, com 75% do capital, e participac@o das empresas alemdes STEAG e
INTERATOM, com 25%,

brecht, atraveés de concorriacia piblica). E constituido

dp edificio para abrigar a Ta. cascata, de 24 estigios.

7

w
w

80 1981

basicamente

Integram es-

ta pnidade:

- Sistemz de alimentagde do 9ds UF_;
- Estagios de sepavagde [la. cascatal};

~ Instrumentagdc e controle;
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- Setores de wtilidades - forga, Sgua de refrigeragdo, consumo de eletricidade ndo exceder a 1502 do previsto}, a2 NUCLERRAS

ventilagdo, etc. nes informou:

. _ . "os VTimites apresentados na Acordp de Acionistas, pa
A& montagem gletromecinice estd em anpdamento, e swa conclusao -
~ ra garantia de desempenho, permznecem. A verifica-
& prevista para o final de 1582, A entrada em operagdo da unidade ex _
~ ¢do se dard no funciopamento da segunda fase, com a
perimental deverad ser em 19584, .
extensao da cascata para 288 ¢stagios, e produgas de

A unidade considerada "de demonstracae”, com 288  estdgioes, 90 ton/UTS/ano;"
esti exigindo um investiments da ordem de ¥S$ 404,5 milhGes. @ custo 1. —*a projeto pravé ums capaciaade e produsic sgroxinada
FrieD o producs (BeTyien e eiriasminenie), por eenty e de 300 a 600 ton/UTS/ano, tom um consymg de elelricida
¥D, serd de US$ 206,25 por UTS. Este tipo de servigo, contratado 40 e 3.00073.500 .
com a URENCD para uma quantidade de 1.938 mi) UTS (destinadas as re- . pr&paragﬁu do pessoat ssprcializado pode ser ben
s e fhors e 1ol n fuste unitdrio de 0S5 165.00/075- compreendida pela figuraa sequir. Tonstata-se que O3
atembes, an 1082, serdo apemas 9%, ‘s que significa a

0 projeto atuaimente em execugdc prevé uma expidnsic em Lrés . - -
? ¢ imtensa participagio prasileirs numa Ered &0 sensivel
Etapas, assfm discriminadas:

e das mais complexas.

©.2 -~ Usina Industrial

QUADRO v
A unidade em escala industrial ainda ndo esti orgada. Tra
N ta-36 de projeto ainda ndo defimido, que vai dependar das ohserya-
LI ] PRAZO DE = . . . -
ETAPA SERVICH ESTEGIOS ttn;ag;?ﬁuf ENTRAGA EM goes durante o funcionamento da uridade de demonstragdo. Segunds
an an
ToTAL 9 oPERAAD NyCLEBRAS, os estudos conceituais de pre-viabilidade indicam duas a)
1a. Ta, cascata 24 -{1} 1983 ternativas de naturera tecnold@gica, que apresentan os seguintes vaig
Za.  DEMO Extensdo I (para ym en- res:
riquecimente de 3%) 288 40 1986
3a. 2 alternativas QUADRD ¥ T
2) extensio 11 495 300 poff) 1988
. {3}
b) extensdo IJ 700 600 50 1988 . Deflexda Simples Deflexie Dupla
50 ol
{1] - & ynidade com 24 estdgios nda terd produgio - @ la. Capacidade ~ L/UTS/ano § 2.378 235
cascatd servird para confirmagde dos parimetros do E;;jﬂ?g gspecifico 2.984 3.020
rojeto.
proje tusto wssoutsi®) 121 116t
2} - b - 1a Deflex3do 30. Custo em relagdo aos
{z} pupla Deflexdo no processo de separagio Servicos da GRERCO sox 704

{3) - SD - Simples Deflexdo Ao processo de separagids.
{1) ~ rajo de separagao: 50 micra

Em resposta 4 aosSa indagagdo sobre )imitap@es estabelecd {2) - custo do servigo, em condi¢hes alemies
das ns hipdtese de mau furcionamento da waidade de demonstrago, co- {3} - custo indicativo miximp USS 206.25/47$

mo tonsta do Acords de Acionistas ~ subitem V7.5 - {isto &, se apGs

2000 horas de aperagin acumuiada, ov dentro de 18 meses de  efetiva A comparagdo entre o jet-norzie com outros processcs 2o
produ¢ao nag atingir & 50% do especiticado no projete, bem como o escala industrizl se apresenta conforme o Qugdre seguinte:
QUAGRD VIT

ENGENHEIROS E TECMICOS DA NUCLE}

oo BRASILEIRGS EM TREMAMENTD KO EXYERIOR
077777} wRASKEIRDS KA NUCLEN
mm ALEMAES

i34

4%

1979
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QUADRD YIII
COMPARACRC ENTRE PROCESSQS OE ENRIQUECIMENTO OF URENID

Dados Difusao Difusae Ultracentri Jato-Cen-
Bisicos Gasosa Gasosa fugacdo tr?fugo{}
EUA FRARTA URENCO 5D - 50 I
e de estigias 8.000 1.400 45,0002 a13
Capactdade(ton/UTS/ana} {17,200 10.800 220 568
Consumo bruta de eletri
cidade em My =] 8.000 3.100 g 225
Consumo especifico de
eletricidade{kwn/uTs) 3.100 2.450 250 3000/3500
Investimente{uss 10°) 4.600 g4 475
Preco(USS/UTS) 122 150 150 116121

{1) - valares projétades

{2} - Centrifugas

4.2.4 - Investimentos

Yerifica-se que o investimento global) no cicle de combus-
tivel, nesta primeira etapa, praticamente om escals de demonstragao
em todas as unidades, serd da ordem de US$ 800 milhoes. O setar mi-
neral em Caldas atingird a US$ 255,57 milhbes, enquanto 0  processe
de fabricagdo do elemento combustivel alcangard a US$ 537,2 milhGes.
Este mesmo programa em escala industrial,deverd ser em torno de USS
5,5 bilhdes, com capacidade de abastecer o Programa de usinas nuclea

res previstas ate o final dg ano 2010,

4,2.5~ Unidade de Reprocessamente

Como expticado no Capitulo 111, trata-se de projeto aiada
e fase dk conceltuagdo. MNio temos o que comentar em termos de exe-
cquo. Apenas devemos insistir em uym ponto: a MUCLEBRAS deverd pro-

curar uma irez que oferegs tondigGes ideais de localizagao.onde o re
processamento pessa se realizar com seguranga para o meiv-ambiente.

@ projeto basico 2 de origem alemd, das empresa KEWA/UHDE, 2 no mo-
mento estd sendo detalthado. Ainda sem local definido, a implantacie
da usina-piloto nie tem cronograma acertado, HE bastante tempo dis-

ponivel.

4,2.6 - Lixo AtSmico {Rejeftos do Combustivel I[rradiado}
A questdo do lixo atdmico, sua produgdo e destinagde, estd

comentads no Lapitule {II, referente 3 Politica Muclear.

Hi pouco, os jornais moticiaram que a RUCLEBRAS estava co
gitande em depositar o lixo atimico no Rasa da Catarina, no semi-ari
do do Nordeste, entre FPaulg Afonso e Geremuabno, na Bahia. A noticia
provocou variadas reagdes em todas av capitais naordestinas. Inclusi
ve, ¢ Governador da Bahia, julgando absurda a tdeia, concluiu que se
ria demasiade ironico "fazer do Nordeste a lixeira nuclear de  Bra-
sire,

A esse respeite, a NUCLEBRAS expediv nota de esclarecimen
to, em 17.11.188), dizendo em resumo 0 seguinte:

i, *ade houve qualguer decisBo do Governo Federa) ¢ mui
te menos da WULLEBRAS, que n3o & o Orgdc responsa-
vel pela escolha do local*;

11, “cabe a CWEN, na forma de Jegislagio em vigor, estu-
dar o problema e tamar decisdes a respeito”;

144, "o assunto ndo exige solugie imediata, uma vez que

somente & partir de 1990 serae produzidos os primei-
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ros rejeitos desse tipo, em decarr@ncia da usina de
reprocessamento da KUCLEBRAS®;

iv. em entrevista a "0 £stado de $S3o Paulo) o Presiden-
te da MUCLEBRAS linmitou-se a declarar que "ndo se
ria dificil encontrar aos 8,590,000 en? do terri-
tgrio nacional, ireas com condigdes geoldaicas pro
prias ao armazenawento definitivo dp chamado Vigg
atomico®;

¥. a guisa de mero exempla, o Presidente da NUCLEBRAS
referiu-se mp Raso de Catarina, acrescentandp:

""nio tem o menor cabimento & noticiirio {...) a res-
peito de uma decisdo que ndo houve ¢ de defesa emoct
onal de um sSuposto uso de uma reqida desé@rtica  que
compravadamente nao indica qualquer passibilidade ¢=

utilizagic economica ¢ sacial”;

vi. "A NUCLEBRAS esclarece que & perfeitamente possive
v
a coexisténcia de instalagdes nucleares e reserves

ecaldgicas {...}".

0 que se deduzr da mota ofigial da MUCLEBRAS & que o Rasa
de Catarina & um local possTve) de ser escolnido, em gue pese ser
uma reserva eceldgica, porque seu usq € decisapo do Governos Federa:l

confarme o Pecreto nQ 84.973/80.

Be nossp lado, toncordamos que ha bastante tempd, ate
1980, para a decisdo final da escolha da s¥tio. AYeém do mais, acra-
ditamos que outras areas, a exemplo de ilhas distantes ds costa, <u
outras areas do territorie, que oferecem condigdes favoraveis, poss:i-

ser examinadas para esse fim.

De qualguer modo, pelo que sabemos,os depbsitus para ars,
ienar o chamado "1iso nuclear®, se observadas as exigéncias adotac:

nos deémais paises que e5t3o0 enfrentando este tipo de problema, estard

2 grande profundidade, sem possihilidade de contato Com a dgha subter-
ranea, ou de infiltragio. Na hipatese de vasamente, iste aconteceria
com centepay ou milhares de aros. Antes diszo, com tada probabilida-
de, o desenvolvimento da tecnologia conduziria ao reforgo de medidas
de seguranga, ou outras formas de reduzir 3 ineapressividade 3 radia-

can.”

Este & um assunto gue-o Congressa Nacional terd opartunida-

de de debater adequada e opertunamente,

4,3 - Produgdo de Energia Eletrica

tm dos objetivos da NUCLEBRAS & promover condigdes parea [
Pais produzir energia elétrica de fonte nuclear. Para isso ela estru
turou-se, com base no Acorde Nuclear com a Alemanha, o que lhe permi
tiv constituir as subsididarias NUCLEN e MUCLEP. Posteriormente criau

a3 HUCON.

Para efetivar uma capacidade de produgic com glevado indice
de nacionalizagdo, as metas estabelecidas preveer. na 8a. unidade cons
truida spb a tutela do Acordo Nuciear com a Alemamha, ps seguintes va

Tores:

- Sistema Huclear Gerader de ¥apor - SNGY - 100%
~ Turbogerador de Eletricidade - ¥5%
-~ Equipamentes de Complementagde {chamadu BOP

- Balance-of-Plant) - 45¢

~ Copstrugao Civi)



242 Terca-feira 17 DIARIO DO CONGRESS0O NACIONAL (Segiio 1) — Suptemento Agosto de 1982

2.3 - nucLent 3} Em 1973, quando ainda nzo se visTumbrava o estreitamento das
negociagdes com os alemdes, a £BTN contratouv & empresa de engenhariz
Para que se compreenda melhor o papel da MUCLEN. come ela
. _ . . norte-americans Bechtet Overseas Corporation para estudar a possibi-
atua e o que faz em relagdo & Promogao da Industria Nacionai, e inte-

lidade da indUstria nacional contribuir para um Programa Nuclear. 2
ressante abcrdarmes, mesmo resumidamente, um pouco de suas tarefas e '

. Bechte) juntou-~se d empresa nacional MONTOR, e, ceom sua cooperagio,
fungoes.

ipiciou o levantamento.

a) Objete da Empresa
B Foram inspecionadas 7% inrddstrias e investigada a capacidad:
Executar services de engenfiaria para comstrugaoc de usinas
. de fabricacde de 1.464 itens de uma unidade rutlear moderme de 1,007
nucleares e, ap mesmo tempp! obter "knpw-how" especializadoa, princi-

MW. Fforam edahorades dois Relatdrios, o primeirp ainda em 1974, so-
palmente do Sistema Nuclear Gerador de Vapor (SNGY); promover & capa-
- ) bre ¢ cadastrp, uma espBcie de enciclop@dia de componentes, € um se-
cidade nacional de projeto e engenharia de construgdc civil; e fabri-

gqunde $ohre a habilitagao de cada uma das empresas selecionadas, on-

cay componentes.
de a Bechtel wromoveu individuzlmente uma anzlise critica, das bpas

Na rea)izacio dessas ateibuigies. a NUCLEN desemvolve virias e mas qualidades dos produtas e das condi¢des da organizagdo empresa-

tarefas na area técnica, dentre as quais destacamos a coordenagda de rial.
jet G i 3 jet . P <o
projetos, o prensro de programas de Garantia de Qualidade, projetos “Este segundo Relatdrio indicouw que 51 a 54% dos materiais,
e especifi G ar i Etrica, taga . . . . .
especificagies na Srea de Engenharia £12trics, Instrumentacas ® equipamentos e Sservigos para uma usina nuclear poderiam ser supridos

i hari ivi a - . 4 . . : :
Controle, Projeto de £ngenharia Civil, Coordenagio de Montagem, As diretamente no Pais. [E ainda mai¢, se adotadas medidas de aperfei-

sisténcia Técnica para Lomissionamento de usina, Cilcule e Especifi- coamento, esta capacidade poderia ser elevada a 61 ou §4% numa pri-
cacBes de Componentes, Proietos de Siztemas Hecanicoes, etc. melra etapa {1975/77}, e de 66 a 70% numa segunda etapa (1980/82)

Na 3rea comercial e de desenvelyimento, a NUCLEN & responsi- Da listagem final, reduzida a 34 empresas, 457 estavam entre as maig
; - ‘ i mento, for tecid
vel por variadas atividades, que inrcluem a contratagae de farnecimen res do Brasil. Com base nesse levanta » foram estabe as as

. . 3 § i naci 14 da:
to de componentes e Servigos, 2o mesmo tempg induzindo o produtor a seguiptes metas minimas de nacionzlizag

desenvolver-se, assegurando-lhe assistdncia tecnica e a transferén- ~ 1976 - usinmas IT & III - 30%
cia de tecnnlogia. ~ 1980 - usina IV - 47,5%
~ 1987 - vsina ¥ - 50,01
a.} - Oesenvelvinento Industrial
~ 1983 - usina VI e ¥II - 55,4%
0 Programa de Desenvolvimento Industrfal posto em pritica pe- - 1984 - usina YIIl e IX - 76,0%

ta KUCLEN, atraveés de sua a¢ade indutora e assistencial, abjetiva cri- Em outubro de 1974, antes do Acordo com a Atemanha, 0 empresg

ar condi¢bes e capacitar a indistria brasileira a farnecer bens e riadp nacional recebev comynicagdo circular da (BTN, avisando que o
servicos necessarigs 2o Programa Nuclear. Cabe destacar as seguip- Governo estaria em vesperas de tomar grandes decisbes no setor de
tes tarefas: energia nuclear, com a definigiao de uy programa de B centrais de

. - s o - - . M £ 11 9.600 MW.

1. Cadastramente & pre-quaiificacao de fornecedores: 530 V.200 M cada, totalizands

mais de 300 as empresas pre-qualificadas 20s niveis g A mesma carta-circular comunicou a existéncia de estudos para
qualidade requeridos. umd fndGstria estatal de componentes pesados com a participagdo  de
51% de emprevss de Boverno, 25% de um consdreic estrangeira e 4%

ii. Programa de apoio a realizacdo de andlises e ensaios de

o . s reseryado enuinaments nacionais. Um investimento da or-
laborataric;, desepvolvimento de novos materials e pro- da 2 empresas g

cessos industriais. dem de US$ 40 a 60 mithoes.

s 2 A d H a5 2 sere bricados anual-
iii. Contratos de transferéncia de tecnologia, com a  indica- 0 valtor calculads dos equipament n fa

= s . . = : ; ment ingiri i1ha das ¢ 1985 importavam
¢30 de equipamentos para cuja fabricagde haja necessida- ¢ atingiria US$ 30 milhles, e as encomen ate P

- . em U i1hd fia n eragsn do
de de suporte externs, com a identificagdo do  supridor 55 180 milhSes. A CBTN extersava sua confianga na cooperag

i empresari i rticipar do empreendimento,
da tecnologia carrespondente. sariade privadoe em pa P bl

{v. Recebimentd de documentacio técnica. € n® de documen- Em dezembro de 1974, aconteceu a mudanga da razde tocial

tos recebidos da KWU tinha atingids em 198O a 27.770. LOTH para NUCLEBRAS - Empresas Mucleares Brasileiras S/A, sem viaculacdo §

_ CHEX. Seu presidente. o S$r. Paulo Nogueira Batista, logo em abril,
L Estudos de nacionalizagic de componentes. €A¥iou uma segunda circular Is mesmas empresas selecionadas em 1974,
Para melhor compreendermos o papel da NUCLEN nesse processo contends as especificaqgbes dos companentes sobre os quais hav?a inte-

de transferencia de tecnelogia para empresas brasileras, devemos nos resse de que fossem fabricados ao Pais,
voltar para vinte anes atrds. Por velta de 19671, a CNEN deu infcio 2
Em agosto, apds a assinatura do Acordo Nuclear, reuniu-se en

consultas ao empresariade naciopal, com o propdsito de avalfar 2 capi . . . A .
- 585 Paulo o Ministro Shigeaki Ueki.com a diregdoe da NUCLEBRAS e os

cidade da indlUstria eletromecidnica. Com a criagao da CBTN, dentro d2 -
empresarisdos do setor eletromecdnico, para debaterem a forma de in-

CHEN, esse trabalho torrow-se mais abjetivo. . . .
tegrar a industria privada 2o Programa Nuclear, inclusive a direta
participacic no capital da nova empresa que a NUCLEBRAS estava insti

tuindo para fabricar compamentes pesados.

{3 ) -~ NUCLEN - Neclebrds tngenharia 5/A, Rio de Janaire. empresa binsciona) com
75% do capital da NUCLEGRAS e 25% da KWU. Criada pelo Decrete n@ 78.803,
de 04.106.1574. ve de autoridades financeiras as majores facilidades de crédito ex-

A partir deste encontro, o Ministro das Minas e Enevrgiz obte-
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terno, para modernizagBo & ampliacda das fabricas. Oe fatev, varios ae estude de tocalizagio des usinas nds IV e V, na regifo entre as ci
mithdes de dblares foram contratados, o que propiciov um saltn quali dades de Peruibe e Iguape, no Estado de S3o Paulo.
tative e produtivo da industriz eletromecdnica brasiteira, Isto sig

- . a.2 - Desenvoivimente do Pessoal
nifica que as previsdes da Bechtel estavam praticamente superadas.

Quando rezTmente comegaram a entrar em execugdo 0% projetos das usi- Os trabalhos ma NUCLEN comegaram em janeirp de 1977, Com a
nas nycleoelgtricas da rova programagic brasileiro-alemd, 2  indus- vinta de tecnicos alemdes e de engenheiros brasileiros gue estiveram
tria nacional j3 n3o era a mesma que 4 Bechiel tinha conhecido en e treinamente ra Alemanha, foi possivel constituir aesta empresa uma
19724 equipe inicial com 96 pessoas, terminando o ano com 290,
Interessante & vekrificar os avengos na nacionalizagao de com- Daj em diante, o desenvolvimento foi acelerado, thegando &
i i 350 sd i téc-
ponentes entre 1973 e 1979, em spenas 6 anos: 1981 com 821 empregades, dos quais mais de sdo engenheircs e tec
QUABRO 1% nicos. A evplugao do tatal do pesscal abedecev 3 seguinte progressdo
USINAS QUABRD X
T1-111 Iv v oOPVI-VIEIVITI~IN 1977 1978 1979 1980 1983 1982
Levantamento Bechtel-1973 = 30,0% {47.5% )50,0% | 55,4% j 20,02 Pessoal 290 a3s 556 518 a2 ast
Avalisgio NUCLEBRAS -1879 = 36,37 {57,0% 172,65 | 79.7% | 85,02 NUCLEN v 3022 | « 507 | 281 - 7 PO .
) . L. FONTE: NUCLEN - Situazgdo em setembro de 1981,
A WUCLEN, por $eu lado, ao final da construgio das 4 primei-
ras unidades, tera atingido em elevade nivel de elaboragda dos proje A figura da pigima seguinte mostra a evelugdo do quadro de
tos. Nas unidades de Angra 11 e I1I], cerca de 50% das tarefas de en ticnicos. Verifica-se que a propergaa de colaboradores alemdes em re
genharia ser3o da NUCLEN. At@ 1980, foram emitides 37% dos desenhos Jagio a0 tota) do pessoal, de 22§ em 1978, baixou para BX no ano  de
referentes & parte civi) da obra, efetvada 2 encomenda de 8% dos paco 1982. Pertantu, no planejamento, coordenagde e execugdo de projeto
tes de equipamentes, e obtida aprovagdic da CNEN na an@lise sismica €3 de using nuclear alcancaremes, em 1982, o elevads ndice de 92% de nz
nal do edificio do reater, Foi concluido o estudoe de transferéncia ¢ionalizacde. AlEm do treifnamento que promove no exterioer, a NUCLEN
do local da usina Il parsa Panta Grande - na Praia de Itacrna, rece- desenvolve ne Pals, em complementagio ao PRONUCLEAR, cursos de atvali
bendo apravagic da CNEN. Como tamb®m a NUCLEN programou e deu inicio zagio e aperfeigoamento profissional.
PLISLLERM
' QUADRD X1
BRASILEIRDS €M TREIMAMENTO RFA
"A BAASILEIROS NA NUCLENW
[:::] ALEWAES NA NUCLEM
- 20!
as{////
A //
Ve
300
B% L. 9% 5% 4o
TOTAL 223 FTOTAL 299 TOTAL 272 TOTAL 334 TOTAL 496
1978 1979 {980 1981 1982
STATUS:C4. 8!
Iy M ;
& COMPOSICAO DE TECNICOS E ENGENHEIROS DA NUCLEN
=
a.b-Desempenho Financeiro © capital integralizado em 1981 subiu para {r§ 89,7 wi
A NUCLEN, em 31.12.1980, tinha um capital  integralizada hees. © custo operacienal neste ano alcangou Cr$ 4,2 pilndes, A
. iz, ’

de Cr§ 59,5 midhGes. A receita no exercicio foi de Cr$ 1.156 mi previsdo para 1982, em valores correntes, & de Lr$ 7,87 pilhdes,

Ihbes, entretanto, as despesas gerais acusaram Cr3 1.176 milndes, _ .
) Ve-s2 que hz um crescimento efetivo no orcamento operacional en
com despesas financeiras de Cr$ 462,56 miihges., A empresa apresen

tow nestg exercicic um prejuizo de Cr$ 256,4 milhdes, tre 1980, 15837 e 1982, mesmo admitindo a correcda wonetiria,
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4;3,2 - NUCLEP T wercado aacipnal, ou o equivalente 1  34% do valer total dos equ

a} Objeto da Empresa

A capacitag@o nacional de projeto e fabricagdo de com
penentes do SKRGY (Sistema Nuclear Gerador de Vapor}, do STG (§is
tema Turbo-Gerador), e SC (Sistemas Complementares} constityj 2
objets principal da ﬂUCLEP( q’. A empress estz em plena absorg3o

de tecnologia.

Em 1975, na Epoca da fundacic da NUCLEP, nenhuma  das
34 empresas selecionadas pela CBTN/Bechtel como capacitadas a
fornecerem eguipamentos nucleares se interessou em participar do
nove empreendiments estatal. 0 setor privado alegava que os estu
dos de viabilidade mostraram que o retorno do capital era impra-

ticivel com o investimento previsto.

0 Sr. Claudio Bardella, nesta LPI, colocov @  guestao
da ngcessidade da NUCLEP de forma positiva, ao dizer textualmen-
te gue "agueles quatro tipas de companentes {referindo-se aas
pressurizadares e vasos de reator) ndo existiam e nao existem,
e, 34 ndo ser a NUCLEP, aerhuma empresa tem capacidade de fazer is
sa”,

& setor privado defendia naquela Zpoca a iddia de a
KUCLEP avancar em duas etapas: primeiramente seria rectringida a
capacidade inicial, com um projeto menos pretensicso; a sequnda
¥iria quando ¢ mercade se mostrasse em cragscimento firme.

¥a opinifo dos industriais da mecinica pesada,o “break

even point” se daria quands houvesse a necessidade de produgio de ¢
conjuntes completos por apo, & Menos que 3 EMpresa €atrasse no mercy
do de exportagdo, o que ndo Seria ficil por este ser altamente compe
titivo, Lembrouv ¢ Sr. Bardelila que nds Estados Unidoes,®de 30 empre -~
sas que se dedicavam a0 campo nuclear, 25 sairam e quebraramp®,

Em verdade, a classe empresarial privada teme a  corcorren
cia da NUCLEP e a considera um avango no processo de estatizagio da

economia. Disse o mesmo Sr. Bardella nesta CPI: "NGs vemos a NUCLEP

CoMmg yma ameaga permafente a autres setores da praodugdo de bans de ca

pital, WNaturalmente ela & hoje @ Dnica que estd preparada para fazer
05 equipdmentes pesados nucleares. Mas temos sempre a preocupagio
pelas favestidas da NUCLIP em outras setores industriais, produzindo
outros componentes que podem ser perfeitamente produzidos pela indas-

tria j3 instalada

b} Cogperagao do Seteor Privado

¢ interesse do empresariado pela cooperacdo fei por muito
tempo tomado cum desconfianga face a gposigao que faziam § iniciati-
¥a governamental. Apesar disso, foi constituido, em S5&¢ Paulo, um
comrsBreio entre as empresas Bardella, Cobrasma ¢ Confab, aberts 3 en-
trada de qualquer outro foraecedor. Com este Consdrcio, & NUCLEBRAS
.assinoy um Protocolo de Garartia de Mercado para Componentes Mecdni-
€0s, cuia homologagdo pele Ministério das Minas e Energia  aconteceu

em 27.059.197¢,

Em 1979, as encomendas ainda ndo tinham sido efetiva -
das. Apends estavam apalavrados os formecimentos previstos no Proto-~
calo, Pela carta PR-312.79, da 24.9.1979, enderecada a esta CPI, a

WULLEBRAS dnformava gue 47% do total das encomendas a serem  feitas

(4} - NUCLEP - Muclebrds Equipamentos Pesades S/A, com Fibrica om Itaguai,
no Estado da Rio de Janeivo, foi constityuTda em 18.12.1675, pela
NUCLEBRAS ~ com 75% das acdes ¢ o consbreio Eurcped ~ com 25%

(Yoest-ATpine, da Rustria, com 8Y3%; GHH e KU, da Alemanhz, cada
uma com 8 1/3%). Fabrica inaugurada em 8,5,1987.

i
paméntos, serjam suprides por aquelas empresas lideres da ABDIB. ©
rateio daguela participacdo possibititou dar 47% § Cobrasma, 36% 3
Confab e 16% & Bardela., Outro pssse foi dade com a assinatura, em
8 de maia de 1380, do Protocole NUCLEBRAS e ABRIE, pelo qual! ficou
2 RUCLEP & dispesicdo da irdbstria privada no campo da calderaria
e ysinag de grande porte. D pobjetivo camum: aumentar a capacidade
de produgdo da mecinica pesada com meior Tndice da nacionaliza~-

t3a.

£) Fibrica

As instalacdes da NUCLER estic 3 margem da rodovia BR-
=101, a 81 Km da cidade do Rio de Janeiro, na diregdg de Santos-~SP.
Ocups um terreno de 1.600.C0C mz, tenda area de construgao de
£5.000 w’,

No galpao principa) da fibrica, de estrytura metdiica,
a2 2rea coberta & de 38.200 me, constituida de 6 vaos de 200 m de
comprimentg, dos quais 3 tém p& direito de 28 m, ordé podem ser movi
das cargas de atd 2 x 300 ton por meio de pontes rplantes. s ga) -
pOes restantes t&m pE direito de 20 m e pontes roplantes para moverem
cargas de até 2 x 100 ton. Praticamente tedo o equipamento i3 westd
instatado, inclusive emw maguinas operatrizes, forngs de recozimente
de largas dimensfes, e temperatura interna de 1,000 9. Alguns gal
pdes estio montadgs em condigdes ambientais excepcionais, com ar

przticamente isento de impurezas e temperatura controlada,
B NUCLEP iniciou suas atividades em maio de 1980, pre

cisamente no dia 8, guando foi inawgurada.

d} Linna de Produgda

A producdo biEsica da NUCLEP estd dimensiomada para um con
junta por ano do SNGV, em turnc de oito horas, cempreendendn: 1 vaso
de Prpssao do Reator e a estruturaz interna do nicleo; 4 Geradeores de
Yapor; 1 Pressurizador; e 8 Acumuladores de¢ Calor, Estes componen-
tes estdo bem ilustrados np desenho da usina de referdacia Biblis

"C", em anexo a este Volume.

A partir de 1985 a WUCLEP devera atingir sua plena capaci
dade com a fabrica¢ae simultanea de quatro conjuntes. Compreende-se
que nesta altura tenha meihorsde consideravelmente a produtividade e
até mesmo ampliada sua capacidade, da inicialmente prevista de trés
canjuntos/ano. 0 craoncgrama atualmente considerado, tal como o Qua~
dro g seguir, 1lustr2 a sitvagdo até os anos 90,

QUADRD X1I
CRONOGRAMA DF FARRICATAQ DE ENUIPAMFNTNS PESADOS PELA NUCLEP

Encomenda |80 | 811 82| 83 | 84| 835 [85[ a7 82| 89| 90 | observacdes
| Vase de
Atucha 11 } Pressao
Angra 2 N ]Pressurizadcr
1
Acumuiadores e
Argra 3 I bt Pressurizador
lavape 1 { I . Conjunto
P J Campleto
fonjunta
Tquape 7 p~+— —~ Completo
Canjunta
Huclear 6 — Completo
Canjunto
Kuclear 7 » Completo
|
Conjunte
Noclear 8 b * Completo
Conjunto
Nuclear 9 J ..-T__u p
ompleto
L L] ] prene
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Rs pegas da linha de praduegdio da NUCLEP 5ac de grande di-
mensdo ¢ pese, cComo & o Gerador de Vapor - ¢com 21 m de altura, 4,60
m de largura ¢ 420 ton. 0O Yaso do Reator tem 13 m de altura e 7w
de diametro, com 55D ton. O VYaso do Reatey, os Geradores de Vapar
¢ o Pressurizador sio fabricados com chapas suypergrossas, de até 25
¢m de espessura, ¢ partes farjadas de ati 70 cm de espessura. Os Acy
muladores e a Estrutura do Micleo sip constituidos de pegas forjadas

em aco inoxidavel.

Para obter-se maior resisténcia § corrosdo, todas as 5Su-
perficies em coantate com 2 3gua de refrigeragao [Ggus do mar) sic re

vestidas ‘por camadas de agp inoxidiEvel com 5 mm de espessura.

A produgdo requer o emprego de tecnologias sofisticadas e
operagoes de grande complexidade. D programa ora em execugao comprg

ende 2 Fabricagdo dos sequintes componentes:

i. Cantral Nuclear de Angra II

B Acumuladores

ii. Central! Nuclear de Angra 1}
Y Pressurizador (anteriormente previsto como forneci
mento da KNU)

& Acumuladeres
iii. Central Huclear n¢ [V

t Vaso de Pressdp do Reator

4 Geradores de Yapor

QUADRD XITII
ENGENHEIROS E TECKNICOS DA NUCLEP
PR BRASILEIROS EM TREINAKENTO NO EXTERIOR

P72} 6RASILEIRDS NA NUCLER
ﬂm ALEMAES

f) Desempenho Financeiro

A NUCLEP - Equipamentos Pesados $/A - representa para o
Pads um investimento de US$ 256 milhSes ate 19B3 {a precos de  ou
tubro de 1981). © capital, em 31,12,1980, estava representadp por
520,073 agdes ordinirias nominativas de Cr$ 1,00, devidamente in

tegralizado,e um capital autorizado de Cr§ 1,457,805.000,00,

Em 31.12.1981, v imobilizado da empresa atingiy a Lrs

37,2 bilhges, para um capital integralizado de Cr$ 2,2 bilthoes. A

1 Estrutura do Nicleo do Reator
1 Pressurizador
& Acumutadores
iv. Central HByclear de Atucha 11 [Argentina)

1 Vaso de Pressdc do Reatoyr

Neste Programz,a NUCLEP conta com 2 celaboragdo da {ndis -
tria privada, através de foramecimentop da Villares {YIBASA} e Eletromg
ta}, primeiras empresas & se integrarem ao esquema da indiistria esta-

tal.

e) Desenvolvimento do Pesscal

A NUCLEP inicibuy suas atividades em maio de 198D, com 800
eapregados, tenda chegada, em dezembro de 1981, com cerca de 1-100.

Em julho de 1981 a posigio indicava:

- 20 engenheirgs e tEBcnicos alemzes, ou J.4% do pessoat;
- 138 engenheirps e t@cnicos bragileires treinades no exte-
rigr, ou 11,52 do pessepal;

- 3 ehgernheiros em treinamento {0,6%) e, ate 1983, a ida de

mais 18 engenheiros e techicos av exterier,

Yerifica-se que ¢ pessoél estrangeiro na NYCLEP  apresenta
uma insignificante partitipacdo em numero. A figurs seguinte ilustra

& evoluglo do pessoal da NUCLEP.

1286

avolugBp dos investimentos & wmostrada no Quadre a seguir. A empre
%2 entroy praticsmente em preodugldo em 19871, realizando um orgamen
to de Cy$ 4,7 bithdes. A previsda para 1982 aponta nesta rubrica

£ry 12,87 bilpdes.

Devemos ressaltar, pelas informagles coihidas na MNUCLEP,
que o longo prazo de fadricagdo dos componentes imppe o fatura -
ments correspondente as entregas. tvidentemente, s3o feitos adian

tamentos de recursos por conta das encomendas.
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Us ewmpréstimos & financiamentos obtidos no exterior,con
tabilizados no exercicio de 198D, apresentaram ¢ valor rs

332.758.000,00.

Em marcos atemies eram OM 55 328 (1979}, com vencimento
miximo pars 1991, e taxas variando de 0,875% 2 2,0% acima do  Li

bor, Em cruzeiros, no Pa¥s, o debito a diversas instituigfes, com

QUA
NUCLER -
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encargas gue variam de 0,184% a 5,15% ao mes, tendo ses vencimen-
to para 1990, compreendia:

~ Circulante - tr$ .450,467.000,00

~ Longo Prazo - Cr$ 11,445,778,000,00

0 custe cantabilizado em 31,12,1980 acusou Cré 8,6 b3
Thoes. 0 total do Aditive alcancou a Cr§ 14,8 bilhoes, Em 1983, a
fabrica deverd concluiv sua programagay de favestimento.

Invastimentos

1976-1980~15981-1982

£r$ 1.000,00

ARG REALTZATH EM  REALIZAGKD
z
87 1977 1978 ] 1979 1980 1981 198
DISCRIMINACAD 1976
Engenharia 134.528 j 169,510 287.819 I 51,867 13.206
sores Ciuis, Instaiaghes e mel 2.714 247,928 f 666,290 (1.027.300 126.500 40.670 10§.934
tagens
Miguinas e Equipamentes - E 14,092 | 448.066 | 524.358 |  900.8%4 | 1.617.456 348.460
Terminal Maritimo . l - N - - 518.698 47.263
f= e
Custas Pré-Operacionais ] 5.757 ] 109.668 185.249 518.124 2.845.3881 - -
Valer Contabilizade no Ang r‘10.456 421.505 $3.435.133 (2.239.292 4.7681.094 Z2.128.69) 607.913
Yalor Corrigide Rez/1980 49,104 |1.444 795 (3,743,996 (4.192.852 4.761.004 2.12B.6%1 &07.9113
e 7
Valor Acumulado e Corrigide 46,704 |1.493.899 |5.242.895 |9.835.747 | 14.196.841 [ 16.325.532 | 15.933.2a5(}}
FONTE: NUCLEP - 31881}
{1} - Em termos preoporcicnais, estes Cr§ }6.933.445.000,00 estardo assim distribuidos:
Engenharia ..... e e Ceraaaan 10%
DRRAS CIVIS: Instalagoes e Mantagens ..... 432
Maguinas e Equipamentos ......... . . 3t
Terminal Maritimo ...... e RN e %
Custos Pré-Gperacionais e . 14%
100,04
$-3.3 - NUCOK Diante disse, o Presidente Jodo Figueiredo assinou ¢ Decre-
A administracio do Presidente Joda Figueiredo langou uma to n@ 85.456, de 04.12.1980, apravapdp o estatuto da NUCLEBRAS - Cans-
irovagdo ds maior importincia no setor da construgdo civil de usinas trutara de Centrais Nucleares S/& - KBUCON, com objetive de construir .
nucleares, ao autorizar a copstituigaa da NUCOMN come subsidiaria da usipas nucfeoeldtricas, cam farnecimento "gronta-para-operar”
NUCLEBRAS,
A NUCOR assegurard, sob sua direta responsabilidade, o ge-
Estz solugdo, diga-se de passagem, foi uma idéia debatida renciamento da epgenharia ¢ivil de projeto, da compra de equipamentos,
durante as reynides desta CPI, em conversas informais, mais de um ano

antes da crisagio da referida empresa. comc sendo a melhor forma de or-

denar racionalmente ¢ processo da construgdo civil. Efetivamente, a
experifncia com a construgio da CNARA por FURNAS, através do sew Depar
tamento de Engenharia Nuclear, veio demenstrar que tal organizagio nio
poderia se repetir em cada cgncesssoniria da ELETROBRES. A mu]tip!icg
§30 desses departamentos se constituiria em obsticulo 3 major eficidn-
cia de planejamento, coordenagio

e supervisido na execu¢ds de projeto

e construgia de usinas nuclesres. Pelg contriric, a experisntia com a
construgdo de Angra !, e inicio de Angra 11, mostrou que a unificacio
de projeto e construgds seria uma necessidade imperiosa para passibili
tar melhores prazes e custos, e ainda

atingir nivejs supericoras de

qualidade e seguranga.

0 Presidente Figueiredo, em 03.10.1980, pelo Oecreta-lei no
.81, inclui entre as finalidade da NUCLEBRAS: realizar com exclusivi
dade estudus, prejetos e construgdo de usinas nucleoeidtricas. Para
execucao dessas atividades, a NUCLEBRAS, mediante autorizacio em Decre
-to, poderia constituir subsidiiria com ym Mmynime de 51% dos agdas com

direfto a voto.

d2 construgdo civil e montagens eletranecanicas, do processo de Ticencia-

mento da sTtio, da censtrugio e pré-operagio e do comissionaments  da

usina.

2} Mudanca de Comando

Em abril de 1981, a NUCON assumiu, em nome de FURNAS, ]

administracic de canteirs da Central Nuclear, ma Praia de itaorna, on-
de encontrou 2.600 pessoas e grande quantidade de equipamentos vinculg
dos #s obras civis, embora Angra 1 estivesse em fase de teste pré-ope-
racional, & Gmica ohra de maior importincia em execugdo era a Taie

de encabggamento de Angra I1I.

No diz 3) de julho,foi assinade o contrato entre a NLUCON [}

LND, com iaterveniSncia de FURNAS, pelo qual a primeira assumia a res-

ponsabilidade de tudos os interesses da proprietdrisa nas  referidas

obras. Em agosto, a NUCDN entendey-se com a construtora para que as

obras de Angra 111, fossem retiradas de sua respensabilidade, ficando

4 mesma concentrada na execugdo da superestrutura de Angra I!, am regi

me de prego unitdrio, a partir de D).0}.71987. Desse modo, o contrate por

2dministragds passoy a ser por prege unitiario. A Vicitag3o, em anda-
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menta, para as obras civis de Angra III"também preve que as Mgsmas se-
riv contratadas por pregos unitdrios, em concorvéncia piblica. Espera
2 WUCON, através da mudapga de mEtodos administratives, que os custos
vepham a baixar significativamente. Soubemos que a NUCON, mesmo sem
ter aindas alterado o regime ¢0% contratos, apenas exercenda melhor cen
trote, abteve yme boa redugdo nov efetivo do pessoal e nos equipamentos

envolvides nas obras, resyltands um ganho em produtividade.

Outra alteragio importante em relagio 3s obras civis & que
a Hochtief, consultora da (NG, passov a ter a sus atividade prestada 3
NUCON. A Construtora continuard recebendo a mesma assistencia tEcaica

da Hachtief. com a diferenga de gue ser3 através da NUCON.

5, HRetursos Humanos

A preparagao de Recursas Humands para o setar nuclear, en
condigbes de assegurar ap Pais ¢ adeguada absorcde de tecaclogia e de
sustentar o dominic do gonhecimento adquirido, constitui um dos prin-

cipais objetivos ¢o Programa Nuclear.

A partir de 1976, com a criagdo do PRONUCLEAR - Programa de
Formag#o de Recursos Humanas para o Setor Nuclear, a agio goverramen-
tal passoy a ser supervisignada par um grupe interministerial, forma-
do pelos titulares da NYCLEBRAS, CNEN, CMPq e MEC/SESU, e um observa-

dor de CSK, sob orientagio do Secretirio Gersl do MME.

Um outro grupe, de Planejamento ¢ Coordenacdo. sob a orien-
tacag de um Coprdenador Geral indicado pela grups supervisor, é forma
do com representantes da CNEN e do MEC/SESU, Este € o grupo executi
vo sediade na CNEN, sendo seu Coordenador Geral o Diretor Executivo

II.

1] PRDNUCLEAR[5 ) visa atender as necessidades de mio-de-
-obra especializada, em quantidade e qualidade, nos aiveis medio e sy
perigr. inicialmente previa 2 formagio de 10.000 pesscas num perio-

do de 10 anas.

As estimativas foram sendo reajustadas na medida em  gue
aram dilatados gs prazos do Frograma Kuclear., Chegou-se, em 198D, 3

previsio de 7,200 pessoas no perigde que se estende ate 1990,

hgora, mo comego de 1982, os numeres apresentades mostram
uma previsio de 4.250 atd@ 1985. Em detalhe, a sitvagdp dos cursos H

.a seguinte:

1. Iptrodugdo 3 €rgenharia Nuclear - Periodo 1977/198Y: ma
triculas - 958; aprovados - 621. PerJodo 1982/1985: me-

dia anual - B0 alunas.

2. Mestrado em Engenharia Nuclear - Perieodo ¥977/7981: ma-
triculas - 473; Diplomados - 164. PerVodo 1982/19B5: mé

dia anual - 70 alunos,

3. Mestrade em Engenharia Convencional - PerTodo 1977/1981%
matriculas - 668; diplomadas - 117. Perfodo 198277985

fmadia anual - 100,

4. Treinamento em Servigo na Alemanha - Periode 1977/1981:
matriculas - 147; conclysdes - 110; carga de ;reinamen—
to - 898 atunos x mds. PerToco  1982/1585; média de ma
triculas - 60/ano;‘carga media -~ 450 alunos x &@sfanc.

(‘S} - PROMUCLEAR <+ Programa de Recursés Humdnos para @ Setor Kuclear - Dec}e}ﬁ
.n@ 77.977, de O.07.1976, - )

i

5, Dowtoramento mo Exterior - Pericdo 1977/1981; matricu-
las - 113; diplemados - 4D. Periode  1982/13B5; madia

anual 25 alunos/ano.

6. Cursos de Especfaliza¢do na Area Nuglear = Nivel Superi-
or - Perfodo 1977/1981: matriculas - 532; conclusdes -

- %37, Perfedo  1%$82/1985. média anwal - 100.

7. Formagio de Tecnicos de Nivel MEdio - PerTode 1980/138T:
matricutas - 1853 conclusSes - 154, Pericde  1982/1985;

média anual - 240,

Na execugdo #o PRONUCLEAR, atg 1980, foram gastos cerca
de €r$ 1,1 bilhdo. AtE 1985 os gastos atingirdo a média de crs
650 milhdes (pregos de 198¢), Em 198) o custo do PRONUCLEAR  foi

de Cr$ 492 mithGes,

05 diplomades foram 1.653, de 1877 até 198). A previsdo
da media apual, no periade 1982/85 serd de 6§55 dos quais 25 em cur
sos de Dautoradn, 60 em treinamento na Alemanhi, ¢ 240 em nivel me

dio.

6. Salvaguardas

Toda 2 transferéncia de tecnologia no campd nuclear estd su

jeira @ Salvaguardas da AIEA.

0 8rasit e outras paises ndo signatirios do TNP sis regidos
pelo *Sistema de Salvaguardas da Agéncia™. Isto implica em que. pa-
ra cada Acordo de Cooperacdo, a exemplo dos assinades com a  Alemanhs
e £stados Unidos, seja assinado wm correspondente Acorde de Salvaguar

das.

Trata-s¢ de um compromisse das partes em aceitar extgéncias
referentes aos itens transferidos, e o5 procedimentos a serem adquiri

dos, bem Como as inspegoes a serem feitas pela AIEA.

Para efetivar sua participacdo, » AIEA recebe informagoes
sobre caracteristicas dos projetos, instalagdes, materiafis utiliza-
dos; ¢ acepta com o signatirio o procedimenta de inspegdo e vigilan-
¢ia com verificagdoes “in loco".

Na execugdo do Programa Nuclear, os projetos resultantes do
Acordp com a Alemaznha estio tgdos submetides I aplicagdo de salvaguay
das da AIEA,

A CNEW, para atender aos compromissos internacionals, esta-
beleceu um programs com 3 metodelegia de trabalho para @ consecugio

de 8 objetives especificos:

a - autorizar & transferBncia de materfal nuclear ao Pais,

bem como a exportagac e importagdo;

autorizar e fiscalizar ¢ uso e produgao de materiais, a

-
1

traves de Sistema Nacional de Contabilidade e Controle;

€ ~ assegurar o cumprimentd da Normz de Protegdp Fisica de

InstalagBes e Materidls Nucleares;
d - armazenar e distribuir matertais,

& < fiscalizar e assegurar o cumprimento dos Acordoes inter

nacionats de Salvaguardas;

v .

f - preper a definigdo de Areas sujeit;s 4 Salyaguardas in

‘. terpacianais;
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g - elaborar e encamighar 2 contabilidade dos materiais sy

Jeites a Salvagquardas;

h - propor e analisar documentos decorrentes dos Acordos

de Salvaguardas,

7 - Garantia de Qualidade

No processo de transferéncia de tecpologia nuclear, uma
das grandes dificuldades a ser vencida £ o estabelecimento de  um
apropriado Sistema de Qualidade, principalmente tratando-se gde um

pa¥s de formagdo industrial jovem como o Brasil,

Em qualquer Pais que se lance ao projeta e construgia de
instalagio nucleares, sao normalmente exigidas a aplicagao de rigp
resos metodos de cohtrole de qualtidade, sob um programa de  agoes
sistemiticas e planejadas que caracterize 2 Garantia de Qualidade,
Mo Brasil foi estruturado um verdadeiro Sistema de Qualidade Ny
clear, envolvendo a5 atjvidades de projeto, fabricagho, comissiena
mento de componentes, montagem, etc., todos relacionados com a Se-
guranca, de acordo com os reguisitos estabelecidos pela Brgdo i -
cenciader, Compreende-seg assim, que este assuntp @ da maior impor-

tancia no exame da concepgdoe do Programa Nuclear,

Cabe lembrar que um dos principics da warantia de Quali-
dade & & da redundincia, ou seja, a repetigio e reverificagic ra
conferegncia do projeto, nas especificagdes & planos de fabricagao,
bem comp na qualificacic t&caica das firmas fabricantes e fornece-
doras, ou construtoras, aa inspeg3o dos materiais, componentes €
equipamentos, nos pracedimentos e testes, etc. ¢ Brasil escolheucp
ro moMelo o sistema praticado nus paises wmais experimentados, onde
2% empresas estabelecem seus proprios meios de cumprir a regulamep
tagdo de normas, e se gbrigam I contratagio de supervisio técnica
tndependente, desligada de quajsquer vinculos com 05 proprietirios,
fornecedores e construtores.

Yefamos, resumidamedte como funciona v sistema brasitel

ro de Garantia de Qualidade:
2} Orgdo ticenciador

A CNEN - Comissde Macionmal de Energia Nuclear tem por atri-
buigde supervisionar e controlar as atividades de Requlgmentagdo, Li-
cenciamento, Orientagio ¢ Fiscalfzagdo, comcernentes 2 energia nuclear
A CHEN emite inicialmente Ticenga para construgag de usina nuclear
2pBs 0 exame ¢ andlise dos dotumentos bisicos do projeto, e 2 seguir

emite liceagas parciais de construgao.

Em gualquer momento,s CKEN pode fazer auditorias técnicas,
internas & externas, nas eptidades envolvidas no projeto, suprimento
de equipsmentos, € ns construgdo civil., Todo o trabalhe estd baseade
nos reguisitos de Garantia de Quslidade por ela elaborados & 1ibera-

dos.

Ho exercicio de suas atribuigBes.a CNEN wtiliza, para efeito
normativo na implementagao de Programa de Garantia de Qualidade para
centrais nucleares,os termos do “Quality Assurance fTor Safety in Nu-
¢lear Power Plants” da AJEA - Agencia Internacional de Energia Atomi-

ca,

by Orgéo de Suypervisdo Tecaica - IBQN

0 1BON - Instituto Brasileiro de Qualidade Nuclear - € uma
entidade civil de direito privade, asutgnomia administrativa e finan-
ceira, e sem fins lucrativos. Fundado em 18.1G.1978, com sede ng Rio

de Janeiro, foi qualificado pela CNEM como Orgde independente para re
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alizar atividades de andlises e avaliagbes de projeto, procedimentes
de fabricagiv, testes, ensaios, ete, na guajificagde de fornecedores
de materiais ¢ equipamchtas, bem como de pesseal, inclusive supérviso-
ras e inspetores de contrale de qualidade. Realizar3d também ativida~

des de supervisio de manuseio, embarque, armazenagem, construgda, ins

talagdc, testes e comissionamento,

A atuagdo do IBQN comega desde a apglise do projeto, e vai
ate a fase de descomissionamento das instalagoes, com a fiscalizagio
e protegio radioldgica. Tem o Institute a fungdo de transferencia pa
ra o Pals das tecnicas e procedimentos relativos 3 Garantia de Quali-

de e @ ternologie envolvidas nesta especializagdo.

$dc fundaderes do [8GN: entidades do Governo Federal, como
& Funda¢io Brasileira para a GQualidade I[ndutrial, a WUCLEBRAS g a
ELETROBRAS; entidades 0o setor privada, camo a ABEMI - Assaciagao Bra
gsileira de Engenharia Industrial, ABDIB ~ Asspciagao Brasileira para
o Desenvolvimento das Indistrias de Base, ABINEE - Assorciaglo 8rasi-
teira da Industria Elptrica e EletrBnica - e a ABCE - Associagdp Bra-
sileira dos Consultores de Engenbharia: e, por fim, as entidades pﬁb1i
cas da drea tecnica de pesquisa e tecnategia, come o IPT - Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas, do Estadc de 530 Paulo; IPEN - ex-IEA - Ins
tituto de Pesquisas Epergeticas ¢ Nucleares; INT - Instituto Nacional
de Tecnologia, do MIC; INMETRC - Institute Nacional) de Metrologia, Ner

malizagio e Quatidade Industrial, do MIC.

0 I8QN, no exercicio de suas atribuigBes, tem a assisténcia
da TW-TOV - Rheidnischer - Westfiischer Teckinischer Uberwachupg-Verein,
companhiz alemd de Supervisap Tecnica. Informa a administragaoe do
TBNQ que esta agora credenciande gs primeiros Supervisores Técnicos

Independendes.

No momento, o IBQN mantém contrato de supervisaoc com as em-
Presas NUCON, NUCLEN, NUCLEP, e, certamente dentro em pouco, com &
NUCLET. Com & INP1 K3 um convenioc de cooperagdao teécnica para emis-
S30 Ge pareceres sobre contratos de traqsferéncia de tecnologia e

dcompanhamento dos mesmos,

¢} Pregrama de Garantia de Qualidade - PGQ

Cada empresa do Grupo NUCLEBRAS dispde de um  Departamento

de Garantia de Qualidade, cuja finalidade consiste em asseguratr:

~ gue as atividades atendam aos requisitos de qualidade prg

- estabelecidps;

~ que as atividades sejam realizadas cenforme planmejadas, €

por pessoal devidamente qualificado;

~ que as atividades sejam executadas documentadanmente.

Face ao esquema acima, haver? sempre uma documentagao basica
a primeira mostrande "como fazer", 2 segunda mostrando “como foi fei-
ta" e, principalmente, “"se foi feito como devia", Tado esse trahalho
& verificadge através de um refluxe de informagdes, iste &, dos dades

de saida para oS de enirada.

Tomando come exempla a NUCLEN, empresa responsavel peto
projeto, especificaga2o e encomenda dos equipamentes, e supervisio da
canstru¢io civil e montagem &)1 constatamos a existéncia do Departa
mento de Garantia de Qualidade, subardinado 3 Diretaria YEcnica, que
&, por sSua vez, O responsivel perante a Diretoria pela referide Garan

tia.
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As agbes do PGQ s3c praticadas em tré&s niveis:
-~ Nivel 1 - Programa de Garantia de Qualidade - PGQ. Basea
do nos requisitos estabelecidos ou aprovados pe

Ta CNEN.

- Nivel 2 - Manua) de Garantia de Qualidade - MGQ. Documen-
to que descreve detalhadamente como 2 empresa
implementa as atividades descritas ne PGQ. MNes

te nivel estio os Requisitos de Barantia ([RGQ)

aprovades pela CNEN.

- Kivel 3 - Qutros documentos:
- Procedimentos uperaciona\i} aprovados pela
- Instrugdes de Montagem CREN
- Especificacbes e Coadigdes
Tecnicas

aprovadas pela

- Especificagdes de Processs
TUY

- Especificagdes de Materiais
No projete de uma central nuclear, conforme a tategaria de
requisitos, & exigido um prdprio sistema de garantia por parte do

fabricante, segundo os critérios estabelecides pela CUNEN.

Mo caso da NUCLEN,ela cobre sd uma parte do projete total.
Por isso, ha necessidade de outras organizagoes participarem como
subcontratadas no fornecimento de servigos. DBesse moda, criam-se in-
terfaces entre 0s participantes, como,por exemple, na Qualificagao de
fornecedores, Aprovagic de Documentes Técmicos, Superviszo de Fabrica
¢20 ¢ Mantagem, v Auditorias.

8 - Custo d¢o Programa de Centrais Nucleares

0 custo do Programa Nuclear,na parie referente 35 usinas
geradoras, tem side alardeade com variades numeros, Yez por outra,a
NUCLEP & comentada como sendo um investimento de US$ 300 a Y55 400
milhfes. As B usinaz nucleares custardo US$ 30 bilhoes, e com o ci

clo de combustivel alcangaria USS 40 bithdes, e assim por diante.

A HUCLEBRAS, em nota Oficial divulgada no diz 09.10,1981,

disse textuvalmente:

“Nesta opertunidade, 2 NUCLEBRAS reitera, mais uma vez,
que o tusto do Programa Nuclear Brasileire estd argade
em meados de 1980) em LSS 1B bilhges - a serem aplica=
dos em 1% anos ~ dos quais, US$ 33,6 bilhdes para ©
proegrama de 8 usinas nucleares, e US$ 4,4 bilhGes para
instalagoes do ciclo do combustive) e infra-estruturz

tecnoldgica”.

“Come sempre foi esclarecido pela NUCLEBRES, a cifra

de US4 18 bilhdes correspontente aos cusies diretos,is
to &, nio computados os juros durante a construcdc. A
utilizagdo do custo direto nas estimativas da NUCLEBRAS,
particularmente no tocante is usinas nucleares,  a 0-
nica maneira sequra de aferir 2 eficiéncia brasileira
na construgzo de centrais nucleares”,

~ “Se acrescentarmos aoc custo direte, de 45% 18 bilhdes,
s custas indiretos, em condig¢Bes brasileiras, o custo
total sera, no maximo, de USS 24,8 bilhBes, dos quais
US$ 19,3 bilhdes referentes a centrias nucleares e 4SS
8,5 bilhbes a instalagBes do cicle do combustivel e
tnfra-estrutura tecnplogica",
“A redugdo dos prazos de construcao das cemtrais, que se
seguira a Angra II1,¢iminuird o valer total aqui indica

dos®,

a ~ dispEndic em moeda estrangeira

Sobre o assuntn, a MUCLEBRAS esclareceu ainda:

") dispEndio em moeda externs ndo alcangara 25% do teotel,
sando, portante, 75% aplicados em cruzeires. no 8rasil, criando em-

pregos e gerando encomendas 3 indistria brasileira”,

"Nio tem cabimeato a sistemitica repetigdo (...} de que
o Brasi} vai adquirir 8 usinas @ Alemanha {...} 8 Brasi) vai cons-

truir 8 usinas paseadas em projets alemdo [...2",

"3 yalor total da divida externa decorrente de Frograma
ndo ultrapassa, nesta data, 2 US$ 682 milhges, incluindo os emprEi
timos transferidos de FURNAS para a MUELEBRAS, ou seja, 1,2% da df

vida tptal do Brasil”,

h - previsbes de custo

De 1981 & 1985, o setor enervgetico, sem incluir as ny
cleares, apenas com 0 parque gerador hidreletrico e termonuc\eoe?§
trico convencional,planejpu absorver investimentos da ordem de US$
36 bilhﬁes( ’, erquanto os investimentos na setar puramente nu

clear atingiram a US$ 18 bilhfes, sendo Us% 13,6 para o pragrama

de 8 usinas nuc1eares( ), ambos em custo direto,

Com esses investimentos o setor elétrico pretende insta-
lar 50.000 MW, su sejam, 25.000 MW firmes (fator de capacidade SEN
e o setor nuclear 6.972 MY firmes {8 x 1,245 WW,fator de capacida~

de de 70%),

Ora, se compararmes © resyltade 17quido destes investi -
mentos,compreende-se que o5 nucleares dardo mais kW medios/dolardo

que as hidrel&tricos,

se 7.000 MW custam US% 13,6 biThdes e 25,000 MW custam
US$ 96 bilhdes, teremos & relagdo de investimentes por kM faverd -

vel a0 setor nuclear na proporgan de 2 para 1.

Essa relagdo & gquante aos investimentos globais por kW
jnstalade, firme; ndo enveolve o custo de produgdo.quando entdo

terJamos que considerar o3 gastos com o combustivel nuclear,

Para o c3ilculo da energia produzida,o combustivel ay
clear mais a operagic da usina contribuem com o valer medip de
10,5 milds/kWh 9,0 mills/kWh para combustivel & 1,5 mills/kkh pa-
ra operacio & manutengao), enguante na usina hidrelétrica & opera-

tip pesa com 1.0 aillsskMh.

Outros fatores que diferenciam v cztculo da energia pro
duzida sao: o fater de capacidade, que nas usinas nucleoelétricas
§ estimado pela MUCLEBRAS em 70%;e nas hidreleiricas, conforme
FURMAS, em 50%, e o fator de valar atual gue leva em
conta a vida maior das hidrelBtricas. €ste Bitimo fator calculado
a uma taxa de 102 ao ano daria o multiplicader de 0,10608 para as

nucleselétricas e 0,10086 para as hidrel@tricas.

Atualmenie a NUCLEBRAS calcula entre 42 a 44 milis/kWh o
preco da énergia de avigem nuclear (previsdc para Angra 11),enquap
to que o de origem hidrica, por nio serem essas usinas padroniza -
dag, varia de usina para usina, A eletricidade de crigem nuclear,
por exempla, seria mais barata que a produzida por uma usina hidre
Y&8trica no Rio Xingu ou [Vha Grande,e mait carague a de Itaipu,tambdm

serd mais cara do que a prevista na geragdo de Tucurui (3,960 MW}

{ )} - Reletorioc Final do Plano, Dez B) - Versio Preliminar submetido &s auto-
ridades para apreciagag

{ } - MNota bficiai da NUCLEBRES, de 09.70.81.
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que em junho de 1981 era estimada pela ELETRGNORTE em V33 milts

26,85/kWh [inclusive 40% de juros durante & construgdo]-

0 Decrete n® 86.250, de 30 de Julho de 1981, em seu ar -
tigo 49, veio limitar o pagaments pelo tonsumidor da tarifa de
energia de origem nuclear agquela que seria paga pela energia prody
zida por uma wsina alternativa hidrel@trica, para suprinmento das
mesmas quantidades da opgap nutlea(. com o custo do quilowatt me-

dio de ambos aferido junte des centros de consumo.

Este Decreto, ap mesma tempo gue protege ¢ consumidar con
tra uma eventual tarifa mais elevada, conseqliente da geragdo hyu
clear, efe tamb®m estabelece critZrio para a comparagio desses cus
tos, em base equinime, contemplando os diferentes fatores relacio-

nados ao problema,

Assim, o c3lculo partiriz do custo do kW instalade {acres
¢ido dos juros durante & construgdn) mais a transmissZo (com juros)
2t o centro de consumo. Esse valer seria homogeneizado pela
aplicagioc dos fatores de capacidadé e d0 valor atual de cada tipo
de u;ina. Com este valor, . dividinde pelas horas do anc (8760}, tg
ri{amos a amartfzacio anual de capital de cada usina. A este valor
acrescentariames os custos do combustivel e de operagdo para cada
usina. Agora, os valeres podem ser comparadas, isto &, o custe do
LWk no centro de cansumo dg uma using auclear e uma hidrelBtricaal

ternativa que possa fornecer a mesma qﬁantidade de energia,

Acreditamos que 2 cn]acatﬁb mais proxima da realidade
em termas de investimeato global a partir da construgido de  Angra
11, de custo prevists em torno de USS-2,9 bilhes (USS 2.400,00/kk
€ que, com as B usinas, terfamos cérca de U35 24 bithbes, .acrescidos do uss

5,5 bilhBes do ciclo de combustivel dndustrial {cus -

to direto e indirets). Portante, US$ 29,5 bilhSes a{estimativa da
NUCLEBRES 2 detﬁ§$ 24,8 bilhDes). Devemps lembrar mais uma  ve:
que,deste total, somante 25% serdo em moeda astfangeira, ao longo

de 10 anos, a partir do comego de tada ;onstru;io,

§ - Coasideragbes Finafs

0 Praofessor JosE Goldenberg, perta-voz da :omuniéade cienty
fica ¢ um 405 criticos mats contundentes da Polltica Nuclear, tem de-
clarado reitevadamente: "o que estd em discussio & um wmodelo de trans
feréncia de tecnolagia™. 0 models usado pela.NBCLEBRES nunca fez
Justiga ¥ capacidade cientifica, tecnotdgica e industrial existentes
‘no Pais™. ™A verdade & que um pouco mais de confianga nos  priprios
brasileiros permitiria envoliver as empresas de engenharia e projetis-
tas nacionais e com elas o resto da indiistria . Isto vale para -as
atividades mais exigentes, como o enriquecimento de urdnio, e a prepa
ragio do hexafluoreto de urdnfo, em que os proprios iastitutos de pes

quisa do Governo (como ¢ IPEN - de S3o Paulo)} foram marginalizados".

Acrescenta o Prof. Goldenberg que, no case do eariquecimen-
te do wr3nip, imple-se a organizagio de um Grupe de Especialistas, ia
cluindo consultores estrangeiros - se necessdrio- para.dectdir se va-
le a penpz continuar a iavestir no método dos jates-centrifugos, ey
procurar outros camiphos, Impdem-se preparativos para as éecnologias

de futuro.

Outras opinides divulgadas, come as dos Srs. Lufz Carlos Me
nexes e Gavid Simon, ambos igualmente representantes dos cientistas,

dizem que a disputa sobre 2 tecnologia nuclear passa a ser entre de-

senvolvimento autinomo e dependente, e gue a CHEN deu infcio a2 uma
1inha de importagdo, ¢ determinou a opgdo pelo wranio enriquecido.
"Fsta escalha® - comentaram eles, - "contrariava a oginido de cien-
tistas e técpicos brasileiras, e estabeleceu uma dupla dependéncias

da tecnologia dos reatores e da iecnologia do enriquecimento"

0 General Dirceu Coutinho, nesta CPI, em 16,10.1979, pds em
divida a viabilidade do projeto de enriquecimento de urania, alegando
que o consumo aspecifico da eletricidade no método dos jates-centrifu
gos erasprevisto em 5.740 kW/UTS, enquante na ultracentrifugagdo era
baixissimo, de 350 kW/UTS, embora reconhecendo que ¢ investimento com
este motodo fosse altissimo, Disse ainda gue alguns problemas tEcni-
¢os estavam por serem resolvidos, como a manutenc¢ds das dimensdes do
"aozzle" afetada pela corrosio do gds, e o risco de reagdes explosi-

vas da mistura do hexafiuoreto com o g3s hidrogénio.

0 Eng9 Joaquim de Carvalho disse, pelo Jaornal do Brasil, que
o custo da usina de demonstragdo para enriquecer ¢ urdnio tinha sido
subestimado na época das negociagdes ~ "agora j3 se sabe que o desen-
volvimento da usina custard cerca de USS 1,2 bilhdo, isto &, cerca de

10 vezes mais do que se pensava”. Acrescentou na sua critfca que a
prudencia & ¢ riger cientifice desavtorizam qualquer otimismo quanto
ao futuro industrial do processc Becker e desacoselham nossas autori-
dades & sssumirem mais compromissos comerciais mo ambito do Acardo Nu
clear, enquanto nde estiver demonstrada.q viabi1id;de economica do
processe ¢ construida a usina industrial com escala compativel com a
demanda que seri gerads pelos oite reatores gque a NUCLEBRAS/KMU - pre-

tende - vender a0 Brasil®,

Estas opinifes sintetizam o pensamento dos opositores 3 teg

nologia alema ¢ 3 forma de transferencia adotada.

¥imos, no Capitule da Politfca Nuclear, que a transferéncia
_de tecnclogies & a essancia do Acordo com a Alemanha. Meste CapTtulo,
verificamos que b Programaz Muclear visa dar 20 Pa¥s a autonomiz tecng

-16gica.

Pelo gue nos foi possivel examinar, com base nos humerasos
depoimentos e documentos exibides, essas criticas, em grande parte,
foram contestadas por eminentes especialistas. Vejamos as syas  ra-

2085

o Prof. Israel Vargas disse nesta P!, ao abordar a questdo
tecnolBgica, que a azssociagdo com os alemdies para o desenvolvimentodo
enriquecimenta de uranie foi positiva. porque “entre comprar & tecno-
1pgia, se ela fosse accessivel, seja de centrifugagde ovw d2 difusde,
e participar do desenvolvimento de um novo processo como sdcio, teria,

sem divida, escolhide este caminho”.

Segundp o Prof. Becker, em 1975, o consump de eletricidade
no ﬁEtodo de concentragdo pelo “jet-nozzle” apresentava um indice de
4.375 kW/UTS. O Centro de Pesquita de Karishue divulgou, em 1978,
que as estimativas revisadas de comsump especifica e de investimento
apontaram 2.B50 kW/UTS, e US$ 1.000/UTS/anoe para uma usina industrial
com capacidade de 2.9502000 Urs/ano.

Por Ultimo, o Prof. Becker afirmou que este consumo de ele-
tricidade ba{xou, em 1979, para 3.300 kWh. Ate 1982, disse o finven-
tor do referido mitodo que esta terd alcangado condigBes t@cnicas e ren-

dimento competitive, com investimento da ordem de US§ 200 milhdes.

0 fato & que estdo ¢m montagen os equipameptos da unidade

experimental de 74 estigios, em Rezende, como usina de comprovagie
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tas coadigdes tecnicas e econdmicas do processo. ESta mesma wunidade
deverd ser expandida para 288 est3gjos, passando a ser uma usina de
demonstragdo, com produgio 48 90 ten/UTS/anoc. Neste panto, o Consuyme
especifico de eletricidade serd de 8.447 kWh, ¢ o investimento tera
alcangade US$ 238 miThoes. A unidade de porte industrial, para grody
zir iniciaimeate 300 ton/UTS. surgira da expansda desta usina de de-
monstragio e que comportara acréscimos de mddutes,a fim de acompanhar
o cresciments da demandz., MNesta usipa de porte industrial, a previ-
sdo do consumo especificp serd em torno de 3.600 KW/UTS, com producha
de 300 UTS. Ac atingir maior parte, acima de 1.000.000 de UTS, se $i
tuard em torno de 2,800 KYW/UTS, como afirmam os divigentes da NUCLE-

BRAS .

Vé-se que os nimeros sie bastante canflitantes entre estes
e os da critica. Cabe observar que fitou myito <lara que henhuma
oportunidade concrety surgiv para que fosse possivel adguirir putra
tecnologia. Os entendimentos tom os Estados Unides foram bloqueados
peta Yegisiagdo morte-americana, proibinde a exportagic de tacnaleo-
gias sensiveis. As conversaghes com o Lanadid, Inglaterra e Franga
nao foram adiante. O unico pa¥s que assegurov 2 Tinha completa foi a

Alemanha,

A respeito da produgio do combustivel nuclear de forma inte
gral, da mineragdo ac armazenamento dos rejeitos, constitui, como vwi-
mos, um das dois grandes objetivos do Acordo Nuclear, gue permitira
a0 Pads a independéncia do syprimento. As usinas do complexo de Po-
cos da Caldas j3 estio produzindo o concentrado de wrianic [yellow~
-cake), ¢ deverdo entrar em escala comercial nos proximgs meses. Es-

ta serd em breve uma etapa vencida.

As unidades do Complexo Industrial de Rezende estdo com o5
tronogramas semdo cumprideos. A usina de coaversao do gas deverd es-
tar prodyziande em 1984, e a fibrica do elemento combustivel, em  sua
primeira etapz, oronta para aperar narmaimente aindz neste ano. Para
1986, esta prevista a unidade de demcastragdo de enriquecimento. Cong
tatamas que a implantagdo do ticlo do cambustivel, com toda sua teenp
logia transferida, estard comprovada at® 1986. Daevemps ainda ressal-
tar que nio verificomos marginalizagdo do IPEN na guestdo do hexafiug

Feto ¢ uranio. As pesquisas ali desenvolvidas zinda careciam de com

provacdes em major escala, além de adotarem solugdes previstas em uni
dades j3@ testadas no projeto adquirido na Franga, wmas com elevade Ta-
dice de pacionalizagdo. Foi uma solugat que levou em contz a qualida
de ja testada, o prazo, e provavelmente o wmaiter custo do prejeto na-

cional.

0 reprocessamento & outro ponto muito questignada. Sobre
ele foi dita nesta (P! que a Alemanha vendeu uma tecnologia que nao
tinha. Isto nde & verdade. A Alemanha. em certo mamento, possuyia a
uUnica unidade-piloto de reprogessamenta, gue esteve operands normal-
mente com seguranga e eficifacia, enquanto os outros paises europeus
suspendiam as atividades. S8 nag executou ainda seu projeto em esca-
la industrial devide 3s divergéncias internas e guestdes pendentes de
decisda judicial. Enquanto issso, usam as usinas de reprocessamento
da Franga e Inglaterra, que trabalham “a todo vapor", atendendo B

crescente demanda do mercado ewropey, inclusive do Japis.

Entendemos gue, sendo irreversivel a indistria nuclear, op
viamente, daqui a algum tempo, provavelmente nos itimos 5 anos deste
seeulo, o Pals contara com cevta quantidade de rejeitos. € clara que

as autpridades do setor se preccupem com isto, e deverdo ppurtunamen-

te examipar a solugae mais conpveniente sob todos os aspectos, prianci-
paTmente o da absoluta sequranca. Este & um assunte que desperta na-
turalmente grande interesse, porgue tem servido de pretexte 3 explora
¢do pviftica, 0 armazenamente do lixo-atdmico torna-se de dificil 3]
tugio. quanto deixa de ser uma questio tScnica para se transformar em

motivagdc peliticovpartidiria.

Sabe-se que a tecnelogia do tratamento de rejeita nuctesr
para armazenagem poderd evaoluir, pela drastica redugdo da radioativi-
dade, e tornar o deposito do "lixe-attmico® menos prescvpante. 0 Bra
si1 dispde de iThas distantes do Jiteral que poderjam ser examinadas

para €ssa finalidade.

Quanto 3 predugdo de eletricidade de fonte nuctear, a estry
tura industrial montada pela NUCLEBREAS com suas subsididrias - Nl-
CLEM, MUCLEP e NUCON - tem todas as candigdes para garantir & real
independéncia tecnologica nesta &rea. A questdc passa 3 ser de econg
micidade. Esta ndo oferece ainda meios de comprovagdo. So0b 0 aspec-
to puramente tecnaldgico, tudo indica gque a NYCLEBRAS estd adquirinde
uma capacidade de projeto, fabrica¢do, montagem, construgdo civil e
operacan de usinas nucleates, com a garantia de "performance" de qua-
tidace e eficiéqcia semelhantes s alemdes, comg estd definido em con

trate com a KWU.

A NUCLEBRAS advaga o principio da sustentacie do processo
de capacitacdo tecrallgica, com base na centinuidade dz produgado em
escala que permite consolidar a2 organizacdo montada. Em outras pala-
vras, € imprescindivel 2 censtrugio de um determinado numero de wusi-
nas que justifique o funciopamento das empresas e com elas a manuten-
(4o das egquipes engajadas na produgio. Eis a7 a grande gquestdo: como
conciliar a capacidade de investimento do Pais com a economicidade da

fabricagic.

Quanto a CNEN, esta promove atividades relacionadas com a
pesquisa e desenvolvimento. O ampeaho da Comissdo esta  direcionade
para 5 subprogramas,compreendendo 2 tecnalegia de reatores e de com-
bustiveis, 2ssim como as cancernentes a Medicina, Indiistria, Agricyl-

tura e Meio-Ambiente.

Deis grandes empreendimentos deverzo marcar a atuagaog da
CHER: a) a execugdo do projeto de aparethado centrp de pesguisa, ne

Campoe do Roma, em Saata Cruz, no Rio de Janeiro, onde espera ativar o

desenvalvimentoc de protdtipo de reator ripide, de 32. geragio, bem co
mo o dominioc de processo alterpativo ao "jet-nozzle" para enriqueci-
mento de urdnie; ¢ b) preparar recursos humanos em quantidade e quali
dade atraves da reativagic dos Institutes de Pesquisa a ela vincula-

dos, & da cooperagdo com as Universidades,

DQutras metas estdo relacionadas 3 CNEM para as atividades
de P & D, a exemplo da produgio do hexafluoreto de urdnie e reproces-
samento de rejeitos, atraveés da produgdo de imstrumentos de cantrole
2 de materiais e ligas especiais, nas técpicas nucleares gue énvolvem
os problemas de saiide, mefo-ambiente, agricyltura e ingﬁstria, etr,
Alids, na CMEW, trés Diretorias Executivas est3o envolvidas com desen-
volvimento da tecnolegia nuclear: Diretoria I, com materiais, meio-am
biente, etc; a Oiretoria 11, com a prebaragao de recursos humanos, é
coordenacdoc do PRONUCLEAR; e a Diretoria I1J,. com eshecifice Programa
de Pesquisa ¢ Desenvolvinento. Portanto, a CNEN fem o papel relevan-
te de capitanmear 4 Fundamental guestdo-da tecnelonia, que ne fun-
do, e por consenso, constitui a esséncia. da Programa Muciear Brasi-

teiro.
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Como vimos no texto, somente em 1976, no Governe do  Presi-
dente Geisel, foi criade um Programa de fFormagao de Recursos Humanos,
o chamado PRONUCLEAR, como meio de organizar o suprimento de mip-de-
-obra em tados &s niveis, voeltado exclusivamente parz o setor nucle-
ar. Devemos chamar a atengdo para o fato de que isto & inédito. Pe-
12 primeira vez no Brasi), & montado um sistema completo de formagio e

treinamento de especialistas, compreendendo todos os niveis,

Em verdade, o PRONUCLEAR & um Programa interministerial, cg
ordenado por um Diretor da CNEN e administrado caolegiadamente. Imoor

tante foi constatarmos que existe e funciona uma organizagdo capaz de

suprir as necessidades de recursos humanos, de fundamental 1importan-

cia para o exito da PolTtica Nuclear.

& preparacio do pessoal da NUCLEBRAS e de suas subsididrias,
ne inTcio da implementagdo de suas atividades, foi duramente critica-
d , acusada de recrutar recém-diplomados, sem qualguer experiencia,
que, por saberem muitc pouce, nada podiam assimilar nos curses que fa

zfam na Alemanha,

A esse raspeito, o Sr. David Simpn disse mesta CPl, secun-
dando, como ele salientou, criticas do Sr. Joaquim Carvalho soore as
pessoas gee s3o mandadas estagiar nos escritdrios de engenharia da
Kkwi: “"sdo jovens que n3o teriam cazpacidade de indagar aguele ques
tionamento que & propric quando a pessoa ji formouw um cabedal de expe
riéncia e & capaz, entio, de debater e de formular perquntas {...) Is
to atrapalha ¢ process¢ de transferéncia de tecnologia™ - conclui o

Br. Siman,

De fate, os primeiros grupos de engenhefros enviados 3 Ale-
manha eram recém~-formados, irclusive, recrutades nos Estados do 5Sul,
por dominarem a 17ngua alem3. Esta situvagdo evoluiu, e khoje ninguén
£ mandado para treinamento no exterior sem ter na minimo 5 anos de ex

perigncia profissional e um ano dentro da prdpria NUCLEBRAS.

Iste implica em raconhacer, guando se 2borda a questde da
Concepgdn do Programa Ruclesr, que, 50b 0 puro aspecto da tecnologia,
acreditamos que, em linhas gerafs, o que estd montade & em andamento
vai permitir 2 consolidagie de uma infra-estrutura de P & O. Esta, ao
lads 40 empenho da NUCLEBRAS pela transferéncia de tecnologia nuclear
alem3d para o Brasil, fecha um circule de agles pragmiticas que nag hi

tomo pBr em duvida o seu exito, a ser verificade em futuro proximo.

Oentra de 4 anos, disparae as nossas sutoridades de sufj
tlentes eiementos para conferir se houve ou ndo transferéncia e ab ~
sorgfo d2 tecnologia nuclear, tanto no ¢iclo de combustivel come na
fabricagiao de reatores, que poderd ser testada j3 na conclusio ['1.)

primeira unidade ~ a usina Angra II.

Devemas reconhecer gque a CNEN estd se aparelhando adequa
damente para cumprir suas atribuighes, inclusive de atender aos com-

promissos internacionais em relagdo 3 aplicagio de Salvaguardas.

MZo podemos esquecer gue toda a transferséncia de tecno-
logia estd sujeita a salvaguardas da ATEA, Cada Acordo de Caopera -
¢do, @ exemplio dos assinados com os Estados Unidos € 2 Alemanha cor
responde 4 um especifico assinado irilateraimente com aquela Agen -

cla,

Um dos aspectes da maipr importancia na transferéncia da
tecologia nuclear & o estabelecimento de eficiente Programa de Ga-
rapntia de Qualidade. Mo Brasil & a CNEN que tem por atribuigdo super
visionar e coatrelar as atividades de Regulamenta¢do, Licenciamento,
e [nspegds, Quem executa as atividades de an3lise e avaliacbes rela-
ttves 3 Garantia de Qualidade, assim come outras visande & qualifica
¢do de fornecedores, materiais e equipamentos, até a fase de desco ~
missionamento € o IBGN -~ Institute Brasijeiro de Qualidade Nuclearge
pertencente § fundagdo Brasileira para a Qualidade Industrial,criada
por varias entidades piblicas e privadas, gue atua Come instituigdo
independente. F de fato importante sabermos que existe e funciana uma
organfzagdo sistémica voltada para garantir a boa qualidade da produ

¢80 nacional na complexs indistria ouclsoar,

Por fim, neste fimal do Capitulo IV sobre o Programa Nucle
ar, cabe o comentirio sobre custos giobais deste. E comum, na impren
sa 2 np Congresso Nacional, ouvir-se citagbes sobre investimentos na
execugdo da Programa Nuciear {referente & parte que resulta do Acordo
com @ Alemanha) que atingem somas altissimas, de USS 30 a US$ 40 bi-
thoes de dblares. Cam os elementos que dispomos, aceitamos que a uni
dade ! fique por cerca de US§ 2,9 bilhbBes, e as 8 4o Acordo, aproxima
damente em US5% 24 bilhdes. A este nimerg se Screscentariam Uss 5,5
bilhdes do cicla de combustivel, ambes incluindo custo direto, A so
ma atingiria US$ 29,5 bilhoes, em 15 anos de aplicacde. A NUCLEBRAS,
em flota DFficial, apontou o global de US$ 24,8 bilhbes. Esta ‘discre-
pincia certamente @ devida a valores coasiderados em &pocas diferen-
tes, Sabemos gque p custo do kW irstaiado na unidade !l nio ficara
por menos de USS 2.400, que também foi estimado por FURNAS, em julho
de 1981, em USE 2.220. Nao serd absurda a idBia de que o kW gerado
em Angra I seja ate mafor do que esses US$ 2.400, naturalmente acres

centando~se o custo indirets.

E importante nio esguecermos que cerca de 25% desses valo-
res correspondem as partes importadas. Portantg, 75% dos investimen-

tos $3c em moeda nacional.
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CONCLYSAO E  RECOMENDACDES

06 RELATORIO UGA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITH

INSTITUIDA PELA RESOLUGAO Ko 69, DE 1978

CONCLUSRO

1 ~ Instalagap e Desenvelvimento dos Trabalhos

- 0 Retatdrio do Senadpr Jarbas Passarinho

Gs trabalhos da CPI sobre o Acordo Nuciear entre o Brasil e
a Alemanha, pelo volume da mat@ria apreciada, nimero de de
poentes e natureza das investigacOes realizadas, permitiram
o suficiente esclarecimente dos fatos que metivaram a sua

constituigio.

As Comissoes Parfamentares de Ingquérito, iastituidas nas
duas Casas do Congresse Nacional e criadas sequndo os manda
mentos constitucionais ¢ nas formas previstas nos Regimen -
tas Internos, s3o legalmente competentes no exercicio de
suas atrituigdes, podendg determinar as diligéncias que re
putar necessiarias, convocar Ministros de Estado e autorida-
des a eles subordinadas, gutoridades estaduais e municipais,

&ssim come requisitar documentos de qualquer haturezd de emprBsa

que tenha participagdo do capital do Estado.

0 Senador Jarbas Passarinho, com base nes depeimentos e dg
cumentes de gque dispunha ne curts espago de tempd que fun -
cicnou como Relator, ofereceu as seguintes conclusdes sabre
algumas das denfincias veiculadas pela revista Der Spiegel e
tmprensa brasileira:

a) Ko tem fundamento 2 noticia sobre o volume de pa
qgamentos aos alemies, a epoca, por transferéncia
de tecnolaogiaj

6) Ndo & verdade que houve a aquisigio de tubulagDes
em eXCeSS0:

¢} Dos resultados cenhecidos até a data do Redatdrio

Parcial, o ntmero de estacas defeityosas se Timi-
tava a somente uma.

d) & sitio, segundo o5 relatdrios, foi considerade o
mais adequado e conveniente entre as alternativas
examinadas, uma vez que prevalecew o criterio eco-
nomico & aquele local exfgia menores investimentos
em infraestruiura.

e} Nao houve abandono da Praia de Itaorna; os estudss
buscam encontrar local wmais favordvel na prapria
reqiao parz a 3a. unidade.

f) Nao houve influéncia ouw participagie do Banca Boza
no S5impnsen na gscolha ou forpnecimento dos equipa-
mentes da KWU, par forg¢a do Acords Nuclear entre os
gevernos do Brasil e da Alemanha,

g} Reconheceu o Senador Jarbas Passarinho o atraso das
abras de Angrs I, face o irrealismo do prazo fira-
do originalmente.

h) Reconheceu gque a decisidc ministerial para a esco -
Tha da fonstrutora Norberta Qdeprecht teve suparte legal.

Contudo, deixou dilvidas quanto 3 justeza da deci -

530 de adjudicar as gbras civis de Apgra [T e III

d referida empresa.

i1y,

iv.

i) Reconhetey a desorganizagio do canteiryp de obras,

principalmente quarto & seguranga e higiene, mo pg
riado inicial daos trabalhas.

i) Quanto 3 concepgdc de Acorde Nuclear, ¢ Senador Jar
bas Passarinhg conclufusua apreciagdo julgando cor
venignte 0 prosseguimento dos trabaibkes da CPI, e

sugerindo para is50 a convocagao de varios tiEcni -

eos e autoridades do setor nucleoelétrico brasiled

ro.

Este Relattér, em contiauagio i tarefa recebida do Se
nador Jarbas Passarinho, wanifesta sua concordancia 3s concly
sges a que chegou Sua Excia. & gue foram aprovadas por esta
LPI, tabendo, ertretanto, algumas consideragdes adicienais
ags itens "d" e “e" acima, constantes da parte referente a 5]
calizagio.

2. ARspectas Conjunturais da Energia

2.1, Conjuntura Internacional

bevido 3 inexarabilidade da escassez, e até do possTvel esgota
mento, do petroleo e da forga hidr3uiica, previstos para o pro
ximo s&culto, e tendo em conta a crescente necessidade do car ~
vio mineral ne produc3o de combustiveis sucedineos dos deriva-
dos de petrbleo, a energia de fonte nuclear passcu a ser considerada
tomo a melhor e mais promissara alternativa para gerar eletri-
cidade em grandes blocos e em confidvel nivel de seguranga.Ros
praximes 30 anos, o uranip & o carvio representario os “ dois
principais recursos erergéticos para a geragdo de eletricida -~
de.

Apesar deste piblice e mundial entendimento, proclamado pelos
governantes-das nagbes mais adiantadas, persistem, e no mamen~
te crescem, as preocupagoes com os elevados custos da constru-
cdo de usinas pucleares, glém das pesadissimas consegdéncias de
ordem financeira, na eventualidade de acidentes que as obri

guem & repares demorados. As centrais nucleares oferecem vanta

gens de custos em relagdc a5 que utilizam combustiveis fosseis.

Sejam quais forem essas razbes, a utilizagio pacifica da ener-
9ia nuctear torna-se impericsa para resolver o indispensdvel su
primento de eietricidade gue toda a humanidade precisa para pos
sibilitar a prosperidade econdmica e assegurar melhores condi-
gGes de vida as papulagdes. A energia nuclear serd preportderan
te na fase de transicio gue ¢ mundo atravessa, dos praximeas 40
a 50 anos, quando deverzo surgir novas e irespotdveis fontes
que irdo dar solugdo definitiva 3 questdo energética. '

Por epquanto, verifica-se uma desaceleragde temporaria na im -
plantagic de usiaas nuclecel@tricas, comprovada pela  redugdo
nas encomendas de reatvres, por razdes de ordem econdmica, em-

bora em algurs paises por razbes politicas. A Franga e Alsma -

nha sao exemplos recentes {redugio, mas nao paralisaczo).

G esfaorgo maior no presente estd em aumentar o Tndice de segu-
ranga & eficiéncia des equipamentos (aperfeigoamento dosatuais
projetns), enquante avanga ¢ desenvolvimento dos reatares da
3a. geragdo, ao mesmp tempo em que se procura reduzir o custo
da comhuSt%veT ruclear, com tecnologias mais eficientes e melho

res condicoes de reciclagem do combustive) irradiade.

0 Brasil, ap inaressar ha era hyclear, hada mais faz de que

acompgrhar uma tendéncia universal, 0 expressivo nimero de usi
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nas em operagiv, em construgdo & em projeto, no wmundo, compro-

va uma realidade que se verifica irreversivel.

2.2 Conjuntura Nacional

Dp potencial de 213.000 MW de capacidasde instalavel na Brasid,
carrespondente a 106.500 MW medios de energia, 33.100 (31%) es
tariam aproveitados até 1990, 33.600 {33,5%) estdo inventaria-
dos e 39,800 {37,4%) estimados. Portanto, h3a uma disponibilida
de de 73.400 MY méFios para utilizagdo apbs 71590, Desses
39.800 MW estimades, 10.000 s3o tidos como remanescertes [ sem
jdentificagde) e 29.B00 como potencial individualizado. Desse
total de 213.000 MW, & admissivel alguma variagioc para mais,

porem nio deverd superar os 10%.
Dos 33.600 MW madivs inventariades, terTamos 18.500 MW no Nor-

1.980 no Mordeste, 5.900 no Sudeste/Tentro
26,600

te/Centro-Deste,
-Peste e 7.300 no Sul. Dos 39.800 MW m2dios estimados,
estio no Morte/Centro-Oeste, 300 .no Nordeste, 6.300 no Sudeste/
Centro-0este, e 6,500 no Su). Porém, quanto ao aproveitamento
deste potencia) estimado, ainda persistem divergéncias em ter

mos quantitatives e de custos.

0s 73.400 MW disponiveis estfo distribuidos em 3.480 eportuni-
31.200

3.400,

dades de aproveitamento. Em apenas B0 estdo cerca de
{ou 42%) de custo zbaixo de US$ 1.450/kW instalado; e
com 42.300 MW de custo acima de USRS T.450/kW {valor de outudbro
de 1981}, o gue indica uma pulverizagio de grande parte em 2~
proveitamentos de reduzido porte, que nao podem ser langados no
sistema interligado,ndo tendo, portante, capacidade de transferéncia pa-

ra os centros de maior censumo., Servem apenas para use lecal,

Tecnicos da ELETROBRAS estimam em 55.000 WW, ov  75%
dos 73.400 MW disponiveis, de custo até US$ 1.500/kW {prege de
junho de 197%), Os 5.000 MM seguintes irfam paraz US5 1.800, os
5.000 posteriores para USS 2.600, e os restantes 7.400 para
mais de USS 7.000/kW. Portanto, sao 18.500 MW acima de uss
1.800/kW, que precisamser confirmados guanto 20 custe de apro-
veitamento, assim coma os 42,300 das 3.400 oportunidades de
aproveitamentao.

Bos 18.500 MW médios estimados na Regido Norte, cerca de 9.600
estdo avaliados na Bacia do riv Tapajos, ainda ¢com inventdrio
em programacdo, cujo aproveitamento @ admitido dentreo de 12 a
15 aros, isto &, entre 1994 e 1997,

Consta que, na Bacia do ric Xingu, socmente a usina Kararad,
com 3.900 MW, teria prego de US% 2.700/kN, competitivo com a
wais cara usira nuclear, provavelmente Angra !1. As demais te
riam custo mais elevado: Babaguara [3.050 MW) -~ de Y5S 3.524/
kW, Ipixuna (1.050 MM} - de USS 4.552/k¥, e a menor (220 MW},
Jarina - de US5 8.472/kW. O prego médio do kW instalado no
rie Xingu ficaria por US$S 3.680, com juras e transmissdo.

Portante, <constitui ainda uma dndagagdo a exata quantida-
de de energiz eletrica que poderd ser transferida da Regido Nor
te para o Sudeste em termos fisicos e de custps. Se, dagueies
18.500 Mi midies a serem interYigados apds 1990, houver descon
tos por falta de efetiva disponibilidade, o Pais terd de garan

tir-se, adotando medidas cautelatdrias, em tempo hibil, de com

plementagdp, apelando para outras fontes energéticas.

As necessidades do Pa¥s em produc¢do de energia elétrica no anc

2000 se situar3v em torno de 66.700 a 75.600 MW médios, na

dependencia do indice de crescimento do consumo, respectivamen
te,7,3 & 8,3% no pariode 1982-2000, 0 Plane 2000 preve uma ca
pacidade instalada de 117.000 MW. A extrapolagdo desses valo -
res, sequindo a tendéncia da dicada anterior, faz prever para
o ano 2010 uyma necessidade em torno de 100.000 Wy médios, ay
uma capacidade instalada de 200.000 KW ( o Plano 2002 aponta,
respectivamente, 112.000 e 198.000 MW). Por ay verifica-se ¢
possivel esgotamento do nosso potencial na primeira décads do
Seculo XXI, o gque & um dade da major importincia nesta analise.
Se o Governo promaver o consumo de eletricidade dentro da es -
trategia de reduzir drasticamente a importagic de petrileo, &
evidente gue a estrutura de consumo se aﬁpﬁiaria bastaate, an
tecipando gste esgetamento. Alem do mais, o consume “per-capi-

ta" & aingda muito baixo - 1.066 kW/habitante {1980}

Coincidentemente, a necessidade de produgdo de 56.700 MW mE
dies ate o ano 2000 correspaonde aproximadamente ao potencial hi
drel&trico dispenivel com aproveitamento abaixo de US$S 2.600 /

kW instalado.

0 Brasil precisa contar com fontes absoTytamente confidveis pa
ra complementar a fonte hidrica nma geragdo de eletricidade em grandes

plocos.

Esta etapa, que se estende at@ a vinda do proximo sécg
lo, tem o significado da preparagis tecnoibgica e imdustrial pa
ra criar condigbes permeneates e avangadas no Pa¥s, a fim de
que seja produzide aqui mesmo tude o que for necessaria para 92
quanda © poetenctia) hidri-

rantir o suprimento de eletricidade

ca estiver totalmente esgotado.

Para geragio de eletricidade em grandes blocos, come vimos an
tes, temes limitagoes de potencial hidrelétrice, sem maicres pos

sibilidades de atendimento além do ano 201Q.

Apepas dois energiEticos poderdo economicamente suprir
as nossas necessidades de eletricidade de forma suplementar &
forga hidriutica paraz o sistema interligado: o uranic e o car-
vio mineral. Eventualmente, poder-se-3 considerar a turfa {na
dependencia da conclusdo de estudos).

Quanto 3s reservas de urdnio, atualmente em 266.000

ton, poderda atender tado somente a um pargue da ordem de 48 u-
sinas nucieares, PWR, de 1.245 MW, ou praticamente 60.000 MW
instalados. Ha, entretante, indicios segures de que o poten -~
cial de uranio aumente com ¢ prosseguimento das pesquisas mi

nerais.

A melhoria de rendimentn dos reatores PWR, bem come 2
intradugac dos reateores rapidos, Fardo multipnlicar a capacida-
de energética das nossas reservas. Enguantp isso, haverd tem-
po suficiente para que noves energ@ticos, mencs exigentes de
seguranga e mais baratos, surjam ne mercado, assegurande 2 hu-

manidade a solugao definitiva para gerzg¢ao de eletricidade.

Quanto 3as reservas de carvso—vapor, temos cerca de 19
bivhdes de ton, para atender centenas de anos. Portante, a ing
tafagdo de 5 2 10 mil MW com essa fonte ndo constitui problema. A
questio & que ndo & recomendavel localizar as wsinds distante
das minas, devido ac custo do frete, que & um fatar limitative
do seu uso.

0 Brasil tem todas as condigdes de auto-abastecer-se em rela -
¢do aos cambustiveis splidos, liguidos e gasoses, tambem utill

z3aveis em pequenos geraderes de eletricidade de uso local.
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0 PROALCOOL, o PROCARVAC e outras programas pederdo as
segurar este suprimento, 0e gualquer forma, a ampla expansdo

desse processe poderd aliviar de maneira expressiva a pressao

por maior a2bastecimento de parte do sistema interligads. Por -
tanto, seria altamente conveniente que fosse sstimada esss di-
versificada contribuigcdo, e para ela elaborade um plano de im

plementagao.

Se, no ano 2010, as necessidades atingirem 112.000 MW médios ,
o suplementg de 36.400 a 45.300 MW médios terd de ser coberto
poer usinas térmicas, prepomderantemente nucleares (80%). Ista
significaria, dentro de 28 anos, uma participacgio elevada de
anergia nuclear. £ tude indica gue seremys ghbrigados a adgmiti-
~la, salve se¢ outras formas de energia superarem a op¢ao B

clear.

xvii. Se tais nimeros e situaghes espelham a realidade mais visivel,

e considerauade que a responsabiltidade dos governantes antes de
prover & prever, e que jamais o Pa7s poderia correr o risco de
sofrer interrupgfes no seuw ahastecimento de eletricidade,entdo,
caberia, na acao prudente do Governo, garantir por antecipagdc
um percentual de¢ producdio de energia elBtrica utilizande outras
fontes eneryBticas.Esta contribpicio {principalmente do carviae
nuclear), assegurada antecipadamente, permitiria melhores & se-
guras cordigoes de planejamento da gradativa suplementagao a
fonte hidreletrica. Pe gqualguer modo, & recomendivel o use de
10 a 15% de fonte térmica, para melhorar a operacicaalidade e
eficiencia do sfstems gerador de base hidrelétrica. Isto signi
ficaria 21,000 MW {10%). no minimpo, ao final do aproveitamento
do potencial, ovu 17 wsinas nucleares de 1.245 MW. Estes nime -

ros nag refletem as necessidades complementares.

xviii.Um outro aspecto relevante da questdo energética absrdado nes

Sxix.

te Relatdrio & a pessivel produgao de excedentes de combusti-

veis derivados da biomassa e nuclear. A longo prazo, esses ex
cedentes poderiam ser exportadss, exercendo um destacado papel
np camércio exterfor do Brasil e se transformando em valioso
instrumento de politica internacional.

Vale repetir que 2 drastica redugia das importagdes de pe-
trileo, e 2 exportagdo de excedentes de energdticaos num segun-
do tempo, poderiam, rum periodo de 10 anos, contribuir Sihs-
tancialmente para melhoria das contas externas brasileiras. Pa
ra isso nio nes faltam extens3o de terras e recurses vegetais

e minerais. TYoda a guestdo estd em nossa capacidade de colo
car esses recursas em efetiva disponibilidade scomdmica.

A este esfargo na drea energ8tica,somar-se-ia ¢ que ja venm
se desenvolvende na2 producdo de aiimentas, apesar de ser ainda
dimensignade modestamente em relag3o & grandiosidade do merca-
do internc e externe. E uma questio em equacionamento, que de
pende, em grande parte, da capacidade administrativa do poder
pliblico na ecenomia rural. De qualquer modo, o bindmio alimen
to e energia teria todas as condighes de ser a grande base de
apoiv de nosse comErcio exterior.

Esta estratégia implticaria num redirecionamento do  nosso
processo de desenvolvimento, voitads mais para o intericr do
Pais, 2 fim de promover uma civilizagdo rural competitiva com

4 urbana.

Face 3 expectativa de meihor desempenhe da economia nacional nos

proximos 3 anos, acreditamos que, em 1985, g Governo estara em
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condigdes de prever com mais seguranga a situagae dos proximos
ants. Neste meis tempo, teria a oportunidade de aprofundar os
estudos sobre o potencial hidreletrico. principalmente quanto

a0s custos ¢ competitividade dos aproveitamentos.

Este realismo implicaria para o Geverno estabelecer ,
até 1985, um consenso entre as suas autoridades setoriais a
respeito do verdadeiro potencial hidrelétrico, em termos fisi-
cos e de custo, e definir as hipbteses mais acenselhaveis de
complementagiio e suplementacdo energ8tice para gerar eletrici-

dade, fare g gradativa escasseamentD dos potenciais h¥idricos.

£, certamente em 19%G, surgiria a oportunidade de to
mar outra decisdae impartante, qual seja, a de acelerar a cons-
trugdo de usiras nucleares de acordo com as necessidades pre -

vistas para os vinte angs seguintes (20710;.
Portanto, duas dstas seriam significativas para a programa-

¢3o do parque gerador de fonte nuclear: 1985 e 1990, Conside -
rames carente de realismo qualquer decisdp a este respeito na

presente canjuntura.

No estagiec em que se encontra o Brasil, com perspectivas de

uso obrigatorio e irreversivel da energia nuclear, a desativa-

¢do de equipes t&cpicas seria um desastrs gue poderia afetar
profundamente o processo de transferéncia de tecmglogia. Por
isso, apoiamos a continuidade do Programe Nuclear, para que

impega qualguer hiato na critica fase de consolidagde da capa~
citagdo nacional, sobretuds em projeto e fabricagio de reatg -

res,

£ ingiscutive} que as necessidades de geracgdo eldtrice até o

anp 2000, face ao desenvelvimento mederado do consums na pre
sente década, permitirde aa Governo conduzir com bastante sequ
ranga & tranglilidade a realizacdo do Pragrama Nuclear e de
programas gue uwtilizem outros energ8ticps, pricipalmente ]
carvado mineral.
Um pento muito importante, de natureza institucioral, & recolop
car a CNEN em plano abselutamente distinta, de modo que suas
agbes e decisdes ndo sejam objeto de discussfes na mesma esfe-
ra administrativa. Essa separagdo tem todo semtido, exatamente
porque a CNEN tem a responsabilidade de assessorar o Governo
na fermelagio da Politica Nuclear, no planejamento da execugido
dessa Politica, na expedigdo de normas, Jicengas e autoriza. -
goes relativas a instalagoes nucleares. Além dessas. tem a fun
3o de reguiamentar as medidas de seguranca e protegdo relati-
vas ag uso de instalagdes o materiais nucleares, de opinar sg
bre cencessao de patentes e Ticengas, analisar, fiscalisar, a
provar projetos, convénios ou compromissos interpacionais,e exa
minar @ constru¢do e aperagac de YSinas nucleares., Estas atri -
buigges situam a CNEN come Drgio regulader e normalizador das
atividades de exploragdo da fonte nuclear. Da sua atuagio efi-
cferte e livre de qualquer injungic, dependeri » seguranga do
sistema nuctear, primeira e fundameantal preocupagde do povo.

A posigao de independéncia que se deseia para a2 CNER,
a exemple de suas cong@neres da Europa e das Estados Unides, a
levaria necessarjamente a ser fncluida na estrutura da Pregi -
déncia da Repblica.

3. Politica Huclear

3.1.Precedentes

A utilizagde da energia nuclear no Brasi) foi um objetiva co -
aum 2 tedos os Governos a partir da administragio do Presiden-

te Dutra.
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fortanto, o ingresso do Brasil na era auclear foi uma
atitude longamente pensada, e vejo consolidar uma antiga aspi-
ragia nacional., Esta decisdo resultow ¢o consenso matural  en
tre todos os governantes, © QUE ROS teva a ceacluir, "a priori”, que

se trata de um processo histdrico irreversivel.

Mas o abietivo maior, coma ndc podia deixar de ser, era a espe
¢ifica autonomia tecnolbgica e industrial, o gue nos foi nega-
do petos Estados Unidos (como estd bastante clara nos 2 Giti -
mos Acordos bilaterais, de 1965 & 1972), apesar de terem sido
celecadas 3 sya disposigao nossas reservas de minerais estrate
gitos, em condicdes privilegiadas e nos mamentos mais criti -
cos.

A amplitude oferecids pela cooperagdo alemd fez pre-
cipitar a decisdc brasilejra da escolha do parceiro para a di-
ficil e custosa empreitada que o Pais estava determinado & rea
Yizar. Portanta, nao restou a0 Governg brasileiro senao o cami
nho aberto pela Republica Federail da Alemanha para abter 2 ne-
cessaria coaoperagas tEcmica e industrial ne realizagao do  seu
Programa Kuclear. Assim, em apenas Seis anas, o B8rasil obteve
dz Alemanha o que ndt conseguira em vinte e sete anos de paci-

entes negotiagdes com os Estados Unides e outros paises.

2. Acordos, Tratados e Coavénios;
Transferdncia de Tecnotogia;

Saude, Meip-Anbiente e Seguranga.

& Acordo Nuclear celebrado em 1975 com a Alemanha estabelecen
condigbes de participagio e mituas obrigagles para pessoas ju
ridicas alemds e brasiteiras. obietivando implantar na Brasil
uma indastria nuclear integrada, com qualidade e desempenhe

dos produtos semelhantes aos padries obtides na Alemanha.

Pelas condigbes estabelecidas, admitiu-se a possibi~
Vidade de alcangar o objetivo central da transferéncia de tec
nologia associada 2 uma capacitagdo nacional de elaboragae de
projeto {conceitual, b3sico e executive}, e de fabricagao de
componentes com slevada nacionalizagdo. A gquestdo maior pas -
sou a ser a execucdo do que foi pianejado e estabelecide com
base na calaboragdo alemd.
0s mituas condicionamentos impostas pelas partes estdo assinm
definidos: o Governo da Alemanha e as empresas alemds envolvi
das comprometeram-se a realizar completa transferéncia de teg
nologia, com 2 cessdo de patentes de que 530 pessuidores ¢ ©
correspondente financiamento des suprimentes; e 0 Governo dso
Brasi), com as empresas participantes, contribuird para o a-
tendimento das necessidades alemds de combustivel nuclear, e
adquirird dos afemies os egquipamentos e servigos relatives is
quatro primeiras usinas [de 1.200 MW}, com complementagdc na
cional. Nas 4 unidades seguintes, as partes alemas serdo com-
plementares is farnecidas pelo mercade brasileiro. E importan
te deixar agui registrado que este numero de oito unidades re

sultou de proposigdc brasilteira, e nao de imposigao alemd.

A linha de reatores-.adotada no Brasit - PWR, de dgua leve e
urdnio gnriquecido - seguiu a orientagao da maioria dos pai -
ses, uma ve2 gque ate o presente, das 582 centrafs em operagio,
et construgdo e encomendadas no mupdo, 316 sag reatores do ti
po PWR. 0s reatores com urdnia natural e dgua pesada tem par-

ticipagio inferior a 10%. Esses numeros falam por si.

wi.

vif.

viiji.

Quanto ao sistema empresarial montada pelo Geverno, a NUCLE -
BRES vepresenta um complexo industrial apte a realizar os dois
objetivos basicos: eliminar a dependéncia externa do combusti
vel puclear, e construir no Brasil os reatores nuclecelétricos

que necassitamos.

A c¢onstituigho da NUCON, para assumir a administra -
¢da da construgdo civil de usinegs nucleares, foi covreta deci
san, face 3s experigntias conhecidas em Angra I e pas funda -

¢oes de Angra 1}.

Tnegavelmente, 2 NUCLEF poderia ter sido constituida
com investimento menor do que os US$ 256 milhoes previstos &
té 1983, A industria privada, devidamente reforgada, teria
condigbes de atender 3 fabricagdo de certes ctmponentes pasa-
dos canstantes da linha de produgdo da NUCLEP. Per outro lado,
z dimensdo da NUCLEP possibiltita uma predugdo de tal porte
que, provavelmente nos preximos anos, se houver descentinui-
dade no Programa Nucleoel&trico, efa entrard em ociosidade e,
nesse case, a sya capacidade tera de ser forgosztente abservida. A
produgdo de turbo-gevadores de medio e grande portes abriria

certamente wma nova e promissera frente de diversificagas.

Quante a pelitica adotada em relagao As ewpresas enga
jadas no cicla de combustivel, estas foram constituidas com df
mersionamento adeguade, iste &, numa primeira etapa en escala

de demonstragic.

guanto aos aspectss de saiude, meic-amblente e seguranga, reco-
phecemos gque foi montada npo Pais uva estrutura de defesa ¢ prog
tegic adotando procedimentos de watureza PEcnica baseados ng
experiéncia internszcional, regulados e fiscalizados pela (hidN,
para garantir os mais elevades padrées de qualidade come requi

sito fundamental 3 seguranga das instalagdes.

Reconhecemos igualmente que o Pais conta hole com uma eria
nizagdo sistemica voltada para protsger o0 homen e o meio-ambi-
ente, na gual se integram todes o5 organismes oficiais e prive
dos de algum modo relacionados com o campe nuclear (SIPRON,CD~

PROY, CHER, IBQN e [GR),

Mais uma vez, advertimos que a Guestdv em si ndo estd nas
organogramas mem na importancia das instalagbes criadas na for
ma da lei, mas fundamentalmente na eficiéncia das administra -
¢bes, na qualidade dos materiais e produtos, na competencia do
pessoal que opera as instalagoes, enfim, em tudo o que se re -

flete nos Tndices de seguranga.

[ndiscutivelmente, os Tndices de sequranga alcangados

na munde inteiro sde muito altos, tante que, nos 106 reatores
atualmente em operagdo regular (finat de 1981}, algues i§ com
25 anos de ytilizacao, jamais aconteceram acidentes fatais. A
probabilidade & remotissima.E acada ano sao intrpduzidas aper-
feigoamentos. 0 que importa, t¢omo conclusdo, & que a usina nu-
tiear para geragdv de eletricidade se apresenta com seguranga

suficiente para merecer confiabilidade.

Sob @ aspecto econdmica, duas questdes avultam: necessidade re
3l de eletricidade com dispenibilidade de recyrses, assim como
2 capacidade de investimento dv Pais face I pelitica anti-in -

flacioniria. A PolTtica Wuclear teri forgosamente de se enqua -
drar nos condicionamentos impostos pela agdo anti-inflaciondria.

A respeito dos aspectos administrativos na formagdo das empre-

sas bimacianais na area muclear, toncordamos com o ¢ntendimen-
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to de que o interesse brasiteirpo & nado permitir aos alemaes pre
texto para se isentarem de seus compremissos de garantire aos
produtas aqui fabricados com swa tecnologia ¢ mesmo padrao de
gualidade e desempenho que & obtide ra Alemanha. Giscordamos da
formula criada para os fomites Tacnicos, sem a paridade de re-
presentagdo. Julgamos gue outrs forma deveria ter sido adotada,
sem prejuizo dos mesmaes ebjetives.Como ¢ processg de substituil
¢30 de alemizes por brasileirps estd em desenvolvimento em  tQ
das as empresas do &Grupo NUCLEBRAS, acreditamos ndo ser embara

toso remegociar este item nas correspondentes <ontratos.

Em relagio 4 transferéncia de tecndlogia, a pelitira adotada se
guiu 05 procedimentes comuns dos paises mais avangados: num pri
meirc tempo a fase de absorgip, colM as mesmas garantias de
qualidade e desempenho dos bens e Servigos originais;e, num sg

quada tempo, a promogao, seguida d¢ desenvalvimenta autgnomo.

0 indice de nacionalizagac dos equipamentos, & Ser atingide na
execucao dag unidades previstas no Rcordo Nuclear, satisfaz ag
interesse nacional de canguistar a autonomia tecnoldgica he sg
tor em praza cenveniente, sem prejuize de um esforge maior pa-
ra ultrapassar os indices previstos, comegando por 36,6 e ter-
minando com §5% na ultima unidade. Ma construgdo de ohras el
¥is, a nacionalizagdo em projeto e execugao deverd alcangar pra
ticamente 100% na da. usina,descontada tdo somente a assistén-

tia tecnica.

A Politica Nuclear, tal como estruturada sob as atuais Diretri
res de Governo, em continuidade I 4o Governo anterior, tem con
digBes de prepercionar ao Pa¥s a rezlizagio de seus objetivos

espetificos de;

i

assegurar a transferéncia de tecnologia prevista no

Acordo Nuclear com a Alemanha;

~ wiabilizar a fabrica¢ao de componentes e a pradugao
de combustiveis nucleares:

- consglidar a capacidade na2cional de engenharia de

'projeto, construgBo e montagem de centrais nuclea -

res;

acelerar a prospecgdo de minerais radicatives, fis~

seis e férteis, cem tecnologia propria;

- possibilitar a CNEN cumprir as suas atribuigies. po
dendo situda-1a methor num plano de abspluta isengio
em relagdo aos organismos envolvidos com & execugao
de Programas de wtilizagdo da energia nuclear;

~ preparar recursos humancs em quantidade e qualidade

assequrar a implementagdn do plano & projetos rela-

tivos a garantia € coentrole de qualiidade;

~ estabelecer instrumentos de protecio & saide, a0
meio~-ambiente e segyranga radioidgica ¢a populagdo;

~ enfim, realizar a aspiragdo pacional da autanomia
tecnoldgica, fundamental para garamtir ac Pais a
plera wiilizagav da emergia nuclear na geragao  de
eletricidade em tempo hébil,de forma racional, quands se a
vizinhar o esgotamento dos recursos hidricos econe-
micamente aproveitidveis, previsto dentro dos prixi-
mos 25 a 30 anos, bem como 0 plena  aproveitamento

das técnicas nucleares em beneficio das atividades

do Homem na defesa e protegdo & sua Saide e ao meig
ambiente.

i.

133,
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4. Programa Nuclear

4.1, Locatizagao

A escolha do docal -~ Praia de Itaorna, em Angra dos Reis - re
sultou de proicngade e abrangente estudo, inclusive ratificade
par ¢onsyltera norte-americana de grande experiéncia nesta es
pecializagao, seguindo critérios internacionais que regulamen -~
tam @ selecao de sitios para instalagdao de reatores de pateén -
cia.

Aquela area, de 1,457 hectares, foi apantada como a que exigia
menor ihnvestimento para © seu desenvolvimento. Este dade foi

realmente o que mais pesou na decisao de 1970.

A Tonga pesquisa na faixa Titocrines entre Cabo Frio e Paratiy ,
ro Estade do Rio de Janeiro, teve sempre coma ¢bjetivo a cons-
trugdo ge uma unidade pioneira de. 500 MW. Somente com a concor
réncia para aquisigde deassa unidade & que surgiu a cogitagdoe

de usings adicionais, tante que o projeto do canal de escoamen
to foi feito admitida esta hipGtese. A determinacio de insta -
lar mais uma unidade, logo depois alterada para duyas, com o
aproveitamentoc de Itaorna, consclidou-se em 1974, por ocasisc
da discussao preliminar do Acordo Brasil e Alemanha. O0s dades
referentes ao citado aproveitamenta foram exatamente o5 mesmos

fevantados para a primeira unidade.

Enquanto o posicionamento da usina Angra 1 em Itaorna foi devi
do & existencia,na ares, 'de solo gue possibilitava a constry -
¢ao de fundagBes diretas do Edificie do Reatar, com relagdo as
eutras 2 usinas maiores, Angra 11 e IlI, a localizagdo admiti«
da desde 1ggo, ac lado da primeira unidade, foi resyltado das

facilidades do canteira, aproveitamente do canal de . egscoa

Mento das aguas de refrigeragdo ji coastituido, e do wmolhe de
prote¢ino do cais, etc. Istoe &, aproveitamenta da infra-estrutg

ra i3 existente, construida para Angra I.

Decidido o pesicianamenteo de Angra Il e 111, que implicaria em
fundagles indiretas de grande altura em solo adverse, nic cong
ta que tivesse havido, antes de incio das obras, estudp compa-
rativo entre custos das referidas fundaéﬁes se transferidas pa-
ra ocutro local mais distante da Unidade !, como acabou sendo
feito, com o desYocamento da Unidade I11 pava Poanta Grande, no
extremo opasto a posi¢ie de Angra 1. Anote-se Que 0 Menor cus-

to das fundagbes de uma finica unidade justificouy a remogio.

Estd claro que o longa tempa gasto na execugdo das FundacBes in
diretas de Angra 11 ¢ o desTocamento de Angra Il1 para local
que permite fundagoes diretas mostram que FURNAS ndo levou em
conta a experiencia de obras precedentes, a exemplo da usina de
Hartlepool, na Inglaterra, com 1.320 MW, canstruida sobre funda
¢oes de 42 metros de altura, com solc e subsolo em condicBes mui
to semelhantes &s de Itaorna, inclusive com mataches.

A execu

¢io dessas fundagBes tomou apenas 2 anos.

Se ¢ local Ponta Negra, a¢ norte do Rio de Janeiro, tivesse si-
do melhor estudado, admitida como foi a construgio de waior ni-
meto de usinas, a diluigdo do custo da infra-estrutura teria
mastrado & vantagem de sua econgmicidade e, portanto, ali teria
sido provavelmente o Jocal preferido para a implantacic da pri-

meira central nuclear do Brasi}.
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Qutro aspecto do prablema gue n3o pode deikar de ser conside
rado € que 2 bala de Angra dos Reis apresenta contgrno exclu
sive ¢ de rara beleza no munde, tarnando-se por isso de inco
mensurdvel potencial turistico intgrnacicnal, cuje aproveita
mento muite interassa 3 ecopomia brasileira.

tom a localizagdo de 3 usinas aucleares, qualguer aciden-
te no funcionamento de uma inica, por menoy expressao e ino-
fensivo que seja, vinde ao conheciments publico, adguirira i
reyitivel e amptiada repercussio, com intensa exploracio po-
V7tice, tal come se registra em tada parte., Isto faria redu-
zir consideravelmente, ou at® comprometer por longo prazo, o
interesse pela explaragaoe turistica e area de lazer da privi
legiada ba7a, significando enorme prejuizo pars o Pals, Na
Ponta Negra tal hipbtese jamais alcangaria semelhante reper-
cussdo e prejuizos. Em nassa opinido, a bafa de Argra dos Reis
nio & um local para tnstalagda de centrais nucleares. Por is
50, julgamoes necessdric oue teda a zona seja considerada ado
tonveniente 3 -instalacio de novas centrais.

Concluimos pela nectessidade do Governg proceder estudos
de zoneamento das areas susceptiveis de serem aproveitadas,
a¢ longo do litoral, para implantagdo de instalagdes nuclea-

res.

4.2.Construgdo de Angra I

{0s prablemas surgidos na construgic de Angra I, que levaram a
sucessivos adiamentas de prazes, foram conseqéenses, em grande
parte, de problemas de natureza administrativa originadas da
agic empresarial da proprietdria FURNAS e do fernecedor do
projeto e equipamentos - a Westiaghause. E ipaceitavel o ago-
damento em comecgar 3 execugav de opbras de tamanha envergadura
e complexidade em lpcal onde ndo existia infra-estrutura ade-

quada ¢ com projeto reconhecidamente incompleto.

Caysa estranheza a variedade desses problemas, como assinala-
dos no periade de 1972 a 1976, culminande com um quadre de
dificuldades no canteiro de obras s alojamentos, agravado pe
tas divergéncias entre equipes da proprietiria e das contratg
das. As passimas condicdes mEdico-sanitirias, do infcio  das
obras até 1978, significaram pesado Onus para 4s trabathado -
res, obrigados a exercerem suas tarefas em condigfes sub-huma
nas. As tradicoes de FURNAS como executora de grandes proje -

tos ficaram maculadas.

FURNAS demorou em transferir d Westinghouse a responsabilida-
de pela programagio, coordenagdo g controle técmice das obras
e servigos, © que lhe teria permitide melhores condigbes de
exigir o cumprimento dos prazos acertados em contrata, Somen-
te a partir de maio de 1977, quase 5 anos deptis de iniciada

a execugdo ¢o projeto, & que FURNAS promoveu tfal transferén -
cia.

Devemos dar maior importancia 2o fato de gue a ma “performan-
ce" construtiva alcancada na execugdc da unidade pioneira ago atin
%iv a qualidade e seguranga d6s serviges.gue sdo atestados pelas ins

pegdes das consultoras internaciovnais e da CNEN.

0s contrates assinados entre FURNAS, a Westinghause / EBE,e 2
tonstrutora Norberto Odebrecht, exibiram evidentes fragilida -
des em varios de seus dispositivos {prazos, conceites e formu-
Jas de remuneragin, transferencia de responsabilidade, etc ) tan

to que numerosos aditamentos mudaram profundamente a regra do

Xiv.
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joege, como estabelecida inicialmente para efeito de selegzo de

concorrentes.

F claro que tajis alteragbes forgariam Substanciais au
mentos dos custps, e pae fizeram antecipar, nem mesmg cumprir,

aualguer prazo, inclusive os renovados.

A justificativa dos empresarios & que tiveram remune-
cao média {12%) anaixo da recebida em outras obras de grands

porte, sob regime de administragdo (15, 20, 25% e mais).

Se as empresas, ao exercerem suas atribuigdes, perseguiram me
Thores resyltados, cabia a proprietaria tude fazer para que
seu empreendimento fosce realizade completamente, atendendo aos

postulados - qualidade, prazos ¢ custos.

turijgsamente, e feliizmente, as falhas apontadas pela reporta -
gem da revista Der Spiege) nas obras de Angra T nio foram con-
firmadas. Como elas atingiam mais a qualidade tBenica das tra-
balhos, foi para nos um alivic constatarmos due nio existiu
nenhum edificio afundando come um saca-rolhas, ndo ficou o tur
bo-gerador fora de alinhamento, € n3o houve tubas supérfluos m
execu¢do do estagueamento., Comprovadimente, a Der Spiegel dei-
xou-se levar, no caso, por falsas informagbes. As falhas obser
vadas pa execugdo de Angra I, de patureza diversa das aponta -
das pela revista alemd, foram puramente administrativas, que
afetaram prazos & custos.

A compra do reator PWR, de 626 MW, & Westinhouse, pelo sistema
"tyrn-key® {na forma de “caiza-preta”), nao pade merecer acei-
tagio nesta CPI, porgue resultou de nitida acomedagdo das aute-
ridades do setor, gque poderiam ter adotado o mesmo critZrio de
nacionalizagio de Angra II e III, partindo de um minimo de 30%
de componentes nacionais. 0s estigios de conhecimento e capacl
dade da inddstria macional eptre 1971 e 1974, embora ndc fossem
as mesmos em 1975, sem dizvida alguma permitiriam gue Angra i
tivesse sido contratada com maior Tndice de macionalizagdo dos
equipamentos do que os 8% admitidos.

A dintervengio. em 1974, da Legos Engenharia no gerenciamente
das abras civis, sab a responsabilidade da ConsStrutora Norber-
to Odebrecht, nac nos pareceu convincents porgue, quando o ato
se materializou, as causas gue estavam originande os atrasos e
desentendimentos entre a proprietiaria e a referfda construtara
ectavam realmente sanadas. A infra-estrutura local tinha fica-
do pronta, o FURNAS ajterado as condigGes de pagamento atraves
de adiantamentos,o que removeu as duas principais causas que per

turbavam o andamento das obras.

um fato positive gque nido pode deixar de ser ressaltado & que as
contrates de construcdo e fornecimente de equipamentos Toram
realizados paor concorrencia, mesmo tenda em conta o cariter ab
solytamente picneiro do empreendimento. Devemos, por fim, res-
saltar que nenhum dos probiemas comentados resultou do regime

de licitagiv adotado para a execugdo das obras e servigas.

Da valor estimado na &paca da concorréncia, em 1972, de vss
510 por kW instalade, passov a ser, em junho de 31931, de Uss
2.590, tendo o investimento glebal atingido a USY 1.328.007.000.
Comp, até junho de 1982, a usina ndo deverd entrar em operagdc
comercial, ¢ como os custes indiretos nio cessam até <o
mecar a produzir energia, provavelmente esta unidade de 6248 MU

vira a ter um custo final prdximo de 1,5 bilhdo de d@lares, e

um custo do kW instalado de 2,300 a 2.440 dolares,
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Na- melhor das hipGteses, Angra ! ter3 testes de carga de  ath
70%. no decorrer deste ana, guando, se tuds correr bem em rela
c30 ae sistema gerador de vapor, a usina entrard em cperagan co
mercial ainda com capacidade reduzida. Espera FURNAS que, den-
tro de mais um ano, & Westinghouse dé final solugdo ao proble-
ma de segurangs encontrade neste SNGY. Completard, neste ana,
dez anos de construgde, um dos maiores perfodos observados no

mundo na construgdo de uma usira deste porte.

No que se refere ao Ultimg adiamento de entrada em operagdo, 2
gora em 1982, para permitir revisdc no sistema gerador de va
gor, trata-se de medida preventiva com base na experiéncia de
reatores semelhantes em outros paises, que nio se relaciona pro
priamente aos trabalhos aqui executades de corstrucio e monta-
gem. E problema de concepgdo de prejeto no SNGY, da responsabi

Tidade do fabricante, definida em conhtrato.

Angra 1 comegard com 5% de sua capacidade, subindo gra
dativamente a 30%, a 50%, & 100%. Entretanto, deverd parar pa-
ra intraduzir medificagdes no vasa gerador de vapor, conforme
inovagdes no projeto gue far3o evitar o vasaments de aguas do

circuito primirio para o Secundario.

4.3.Construgdo de Angra Il e 111

A KNU n3o-cotaborgy suficientemente com FURKAS no atendimento de
informagées que permitissem uma mais aproximada avaliagio do
custo dos investimenrtos nas usinas de Angra 11 e [TI. 05 dados
fornecidos foram parciais, alguns negados sob ¢ pretexto de
<erem confidenciais, em contraste com o5 termos contratuais,que

asseguravam o acesso de FURNAS aos detalhes do empreendimento.

A adaptagao do projete da KWU as condiqées brasileivas nao fof
a melhor solegdc. Ao contriric desse procedimento, se p proje-
to tivesse levado em conta, desde loge, essas condigoes, cér-
tamente o prazo e 0 custo da obra seriam mengres, além de abrir

pportunidade de maior participagao a emgenharia naciopal.

hs analises feitas em FURNAS, sSobre a proposta de fornecimento
de servicos e de equipamentos da YWy, wmostraram que houve um
sobrepreco dz trdem de USS 144 milhfes, bu 20% 3 mais, o gue
foi considerado sem explicagio. Entretanto, o parecer da NULLE
BRAS sobre as mesmas ofertas as situou no mesmo nivel de pre -
¢os de ysinas semelhantes construidas ma Europa € nos Estados

Ynidos,

Este sobrepregd, coms admitido por FURNAS, face 0 objetivo @
ior de obter-se a transferéncia de tecnologia, terta sido me -
Yhor compreendide desde gue o% elementos da proposta tivessem si
do claramente exibidos e p3o ficassem embutidos, sem identifi-

cagio.

Constatamos'que houve uma deficiéncia indesculpivel: ndo houve ne
nthum parecer elaborade por pessoas de comprovada experiénciaem
analise de projeto de usina nuctear. Pelo vulto, complexidadee
pioneirismo do empreendimento, juigames que o caninho
certo teria sido a constituigdo de uma comissdo mista, com "ex~
perts” de outros paises, para oferecer uma fundamentada andlise
sobre os custos, Conformamg-ros com 05 pareceres de um Grupo
de Trabalhio de FURNAS, cyja ctonclusic fei considerada deficien-
te pela pripria empresa, & com a opinido da NUCLEBRAS, que vimg
tou-se 2 uma comparagio de custos internacionais, tends Justifi
cado o maior custo do projeto com as diferen¢as das especifica-

{085 que seriam impostas pelas condigtes locais.

rxvii,

oy

xx¥ii

axix,

XXX~

xxXxd,

X¥xi1,

A KWYU soube muito bem comercializar seus produtes. FURNAS nrias
saybe tomprar melhor porque nap sabia ao certo & custo de merca

do do produte gque estava adquirinde.

As novas condig¢bes do Contrato 3.763 para execugdo das obras ¢i
vis, em relagdo ao antericr, 2.182, procuraram efetivamente me-
Therar a remuneragdo da empreiteira, assequrando-Ihe resultados
Seguramente positivos, em torne de 2%, sobre o faturamente glo
bal, como alegam oS ciretores da CNO. A comparagao desta taxa
3 de outres cantratos por administracgdo. tanto no servigo pﬁbli
€o como privado, mOstya que esse valor realmente estid abaixe da
media. Imbora as alteraqgbes tenham efetivamente beneficiade a
CHD, nem por isso 8 Censtrutora coanguistou situagdo de privile-

gio,

A decisao da adjudicagzp das obras de Angra Il & CND, embora ie
gat, nao foi explicada ou justificada convincentemente. As ra-
zHes de naturera tEcnica e a invocada wrgdncia para infcie das
obras n3o podem ser acatadas. As vantagens ategadas para conti
nuidade das obras pela CHO, com assesspria da Hochtief, poderiam
ter sido asseguradas por gqualquer outra empresa de porte
técnico e experiéncia em grandes obras complexas, também com as
sassoria estrangeira. A melhor politica & ainda a concorréncia
publica.

B criagao dz NUCDN e as medidas j3 adotadas por esta
em relagdc as obras de Angra III, transformande os cantratos de
administragdo por empreitada,com prego e prazo fixados ¢ conm
abertura 2 participagio de outras empresas construtoras, em con

carrencia publica, comprovam o acerto desse entendimento.

A notdria e Unica especializagdo da CNO, reforgada pelos conced
tos altamente favordveis de confiabilidade t@cnica e financeira,
exibidos nos pareceres de FURNAS, que a situavam como empresa
que oferecia a mefhor disposigao para obras pesadas, melhor as-
sisténcia tecnica estrangeira, maior capacidade de absorgio e
muydangas oOrganizacionais para atender ghras complexas, ndog s&
harmonizam com as exigencias do $Sr. Ministro das Minas e Ener -
gia de reforgo técnico e financeira.

A rigor, juste & reconhecer, a CNO Jutow por seus interesses, a
giv como empresa que persegue resultados positivos e de forma
pragmatica. A direcdc de FURNAS & que se acomodou 3§  Situagdo,
preocupada em misimizar suas tarefas, por ser mais facil deixar
as obras com a CND do que abrir uma concorréncia, porque os pro
jetos estavam incompletos, e muitas incertezas induziam 2 conve
nigncia da continuidade das obras com s empresa gue ja estava
instalada no canteirp. De fgto, as obras de Angra Il foram autp
rizadas com o projets ainda carente de detalhamento. Foi exata-
mente a falta de dados um dos argumentos utilizades para justi-
ficar a decfsdo da adjudicagdp das obrag @ CNO em contrate por
administragdo. Como disse o Diretor-Técnice de FURKAS, Eng. Can
dejas, "as ¢ircunstincias torpam desacgnselhivel um contrate de

prego unitdrio”.

As fundagdes, iniciadas com base em anteprojeto, constavam de
783 estacas. As gbras estio sendo terminadas com 1.613. ou per-
to deste nbmero {hd discrepancias entre os dados da CNO & de
FURKAS). As obras civis deveriam comecar em agosto de 1974 e
terminar em junho de 1981, ou seja, 4 anos e 10 meses. Na reali

dade, comégaram em outubro de 1977, e sé as fundagdes de Angra
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Il levaram 3 anos e 7 meses. A previsdo de conclusap @

1988,

para

xfxi{d, 0 tusto direte do kW instalado em Angra I1, levandc em conta os

aiiw Com o fator de carga de 50% nas hidrelétricas e 70% nas

14y

xxxvi.

valores exibidos por FURNAS (USS$ 2.220/kW - juihn de 1981} e a-
valiacbes da NUCLEBRAS,apontam US$ 1.548 + US$ 333 ja inves-
tidos por FURNAS + custe indireto, totalizande em terno de USS$
2.400/kW, valor este aproximado do k¥ de Angra I. Este custo es

ta em evolugdo,podenda alcangar US$ 2.500 a US$S 2.700/kW.

Nesta hipbtese, © investimento mais otimista de
11 atingird USS 3 bithBes, ou Cr$ 420 bilhbes,e USS Z.400/kW
{(US§ 1,00 = Cr$ 140,00, ao fina) de fevereiro de 19821,

Angra

Sde cifras fantasticas na presente conjuftura, poarem
proximas da realidade. Ko futurc, com a esgotamento das reser -
vas hidrauticas de exploragda mais barata, os custes nucleares

ndo majs impressionaric. Oe qualquer mado, precisar pimero &
impessivel, porque nipguém poderd prever qual a evolugdo ou in-
valugdo do indice inflacionirio entre 1982 e 1988. § aumento dos
custos tornou-se um sé&pio pbst3culp ab programa de ysinas, so -
bretudo tendo em conta a limitagdo da capacidade de investimen-

10 do pais. £5te B um problema mundial.

Um dade tnteressante para compreendermos melhor esses
valores estd ne custo de geracdo eld&trica. Para FURNAS, a esti-
mativa & de USS 60 mills/kWh,no barramento da usina de Angra J.
Ni® & custo Fipal para o consumidor, que serd fixade pete DNAEE, con-
forme o Qecreto n9 86.250, de 30.07.198)1, gue limita o pagamen-
to da tarifa de eletricidade de fonte nuclear Aquala que seria
paga coma se a mesma fosse produzida por forte hidreletrica.

usina Angra III

A NUCLEBRAS, entratanto, calcuja para @
{sem as distorgbes de Angra [1}, em construgdo sob a responsabi

1idade da NUCON, entre USS 42 2 45 mills/kWh, em comparagdc com

os USS 26,85 milis/kWh da hideel@trica de Twcurui (PR} com
3.960 MW, e sistema de transmissde de 1.200 km, como informado
pela ELETRONORTE.

Provavelmente, o custd do kW a ser gerado em Angra II 5@

aproxime do vater que serd obtido em Angra I, isto &, USS 60

mitis/kWh,

Ruciea
res, a diferenca diminyi considdravelmente. O ¢uste da geracdo
nuclear sera competitive logo que as opertunidades de aproveita
mento hidrelZtrico mais harato forem sendo realizadas. A ten-
dEncia fnevitivel & crescer o custg da geragdo hidrelétrica e

manter-se, oy ate decrescer, a geragio nuclegeletrica.

De tudo o que foi observado no processo de adjudicagdo, o aspec-
to legal da decisdo pinisterial nio merece reparos. Esteve cor
retamente enquadrado no § Unico do Ariige 29, dv  Decrete nQ
73.140.

Quanto ao aspecto da probidade, nada conseguimos apurar que
maculasse a honorabilidade das pessoas envolvidas mas decistes
referentes 3 negociagao & execugdo de contratos, pelo menos com

base nas elementos que chegaram ab nosso conhecimento,

05 elevadas custos de Angra [ e 11 ndp podem servir de pardme-
tro, tal o acimula de problemas que fizeram 2longar o tempo es
timado de construgdo e encarecer as obras. Talvez com a rova
orientagdo adotada, de entregar a usina a uma empresa pacional,

como a NUCON., assumindo o planejamesnto, coordenagde, constru -

XXX¥iT.

xxxyiii

2xkix.

1,

%1,

FARE
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¢io e montagem, Dassamos ter em Angra IIl um custo médio escoi
mado de excessos gue nac deveriam ter pesado no custo das uni-

dades anteriores, mesmo sendo elas pionsiras.

Tudo em Angra [l foi feito até bem pouco tempo sod o regime de
urgércia, o gue, ao final, criou uma situacdo vexatdriar os e-
quipamentes fornecidos pela KWU ficaram prontos de acorde <om
o cronograma inicialmente estabelecido e aceito por FURNAS,. po
r&m defasades em relagao &5 obras civis, ficando estocades no
porte de Hamburgo. A nie ohedincia dos prazos nic permitiu que
houvesse correspaand@ncia entre os cronogramas das obras e do
suprimento dos equipamentos. Angra Il deverd ficar concluidapa
ra entrar em nperagio com 10 anos e & meses de construgdo, de

outubro de 1977 a meados de 19BB.

.Quante & gqualidade e seguranga na execucda das fundagbes de An
gra 11, ndo hi o que pbr em divida. na resistdncia §s carges e
ras condigbes de suportar o5 mais fortes esforgos dindmicos,sem
gualquer ameaga & continuidade cperacicnal da unidade. £ o que
atestam a CNEN e as empresas consultoras de FURNAS. Em Angra Il
foram construidas, ath esta data, 1.577 estacas, estanda 36 em
censtrugao, no total sie 1.613, ao invés das 783 do projeto

original, conforme o Contrato 3.743.

Lamentavelmente, das trés condigles bisicas: gualidade, prazo e

custo, somente a primeira foi satisfatbdria. 0O que € curiovsc em
tudo © que aconteceu atE agora & que # experigntia adquirida na
execucda de Angra I pao foi suficientemente aproveitads am An-
gra II. ©s resultados flustram essa afirmativa.
4.4, Tecnalugia

A tecnglogia nuclear & moncpdlic de poucos paises. Para se ad
quirir conhecimentos no exiguo mercado, & precis® vencer enar-
mes obsticulas, principaimente dé natureza politica, sempre co-
lacados 3 frente sob pretexto da nio proliferacdc de tecnclogi-
as sensiveis que possam favorecer a fabricagio de armas nuclea-
res,

Trata-se da mesma e velha politica colonfalista aplicada &
transferéncia de tecnolagia. N3o g facil abrir © monepolico e
ignorar as pressdes. © Brasil rompeu essas barreiras com o
Acardo Nuclear cem a Alemanha,

A conguista de uma autonomia tecnpltgica &, portanto, a essen-
cia. do referido Acordo, e o objetive central do Programa Hucle-

ar Brasiieirp.

Reconhecemos que o Pais centa com razoavel infra-estrutura de
P&D, evidentemente ainda carente de aparelhagens e recursas hu-
mangs de mais alto nivel para complementar as baazs equipes ja
em trabalho. Imple-se o reforgo dessa imfra-estrutura, em pra-
2o adequado @ consecucao dos objetives, de mado Que faga abrevi
ar o dominio da tecnmolegia da forma mais extensa possivel. E£s-

te & o foco da questao nuclear.

No processo de transferencia de tecnalegia, as partes mais sen-
sTveis, que t€m side objeto de severas restrigfes das potén -
cias nucleares, s30 as conceérnentes ao enriquecimentg e aa repro
tessamento de uranio, No Acorda Muclear com a Alemanha esta in-
cluida, sob a garantia do Governo deste Pais, a completa trams-
fergncia de conhecimentos para ¢ Brasil torpar-se ayto-suficien

te nestas duas partes do ciclo do combustivel.
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0 método adguiride, do jate-centrifugo, segundo a con-
sumo especifice de eletricidade,de §.447 kW/UTS,na usina de de-
monstragdo que entrar@ em operagio em 1986, deverd oferecer me-
lhor eficiéncia, de 3.600 kW/UTS ra vsina industrial, com produ
gdo de 1,000,000 UTS; & de 2.B50 kW/UTS caom produgao acima de
2.000.000 UTS. Estes valores sao estimados. 0s investimentos e&s
tdo escaleonados assim: US$ 238 milhBes para 2 unidade de demons
tragio, com 288 estigics e produ¢do de 90 UTS: e US¢ 80D mi

Thoes na unidade industrial.

A usina de repracessamente, pelo processo PUREX, estd
com seu projeto corcluide, estande a NUCLEBRAS aguardando o

portunidade para executd-lo.

No processs de transferénciaz de tecnciogia,exerce papel prepon-
derante a aplicagdo de rigorosos criterios que implicam em Garan-
tia e Lontrole de Qualidade, na forma de programas e agoes s3is-
tematicas e planejadas. No Srasil este programa ji estd em pri-
tica. Funcisgna sistemicamente uma organizagdoe especializada ,
exiginde em todas as fases da indistria nuclear a obediéncia aos

principios da Garantia de Qualidade.

A NUCLEN, NUCLEP, NUCLEL, KUCON, enfim, toede o complie-
xo industrial da NUCLEBRAS, trabalham abselutamente com os méto
dos praticados nos paises de maior capacitagdo tecmelopica. Neg
se sentido vamos bem, o que & de grande significagdo para ele-
var e assegurar os indjces de seguranga, eficiéncia e desen

penho dos equipamentos.

A transferéncia de tecnologia no campo nuclear & processada sob
controle permanente da AIEA, através da aplicagio de Satvaguar
das. 0 Brasil, como os demais paises ndo signatdrios do TNP,se
gue o sistema de Salvaguardas da Agencia. Assim,todos os Acor-
dos de Cooperagdo, coma este com a Alemanha, estds submetides as
5uas reqras. Para issp, & assinado Acordo trilateral entre [

grasil, a Agencia e o Pa¥s cedente da tecnolegia.

A CNEN & 0 Srgdn encarregado de atender e cumprir 0s

compromissos conseqtlentes destes Acordas de Salvaguardas.

0 alcance da suficiéncia energ8tica, com autonomia tecnoliogica
caracterizada pela seguranga e eficigncia das instalagdes, de
pende da guantidade e gqualidade dos recursos humanos mobiliza-
dos parz o setor. O Programa de Formagio de Recurses Humanos
seb a sigla PRONUCLEAR, tem todas as condi¢bes de asseqgurar ao
Pals a formagic e o treinamerto de pessoal, nas viarios niveis
de gualificagdo e variedada de cursos.

A execugdo do PRONUCLEAR tem aferecide resultades ip
teressantes, porém ainda carece de melhoramentos, principalmen
te no que diz respeite 3 elevagdo dos requisites de qualidade do

ensine e treinamento.

Das necessidades de 10.000 especialistas ate 19BS, em
diversos niveis, previstas na Epoca da assinatura do Acordo Nu
clear, em 1950 fo3 admitida nova avaliagdo, em 7,280, Agora,em
1882, prevé-se alcangar t3p somente 4.250. De 1977 até 1981,fa
ram preparadas ).653 pessoas, das quais, 40 Dautores, 110 trei

nados na Alemanha, 164 diplomades em curse de mestrada de enge

nharia nuclear, e 154 t@cnicas de nive? médio.

A previsdg da media anual, no perfodo 19B2/198%, serd
de 655, dos guais 25 serdo Ooutores, 60 tBcnicos em treinamen-

to na Alemanha, e 240 em nivel médio.
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A tecnolegia do tratamento e armazenamento do rejeito nuclear
ainda nio estd definida na NUCLEBRAS., Trata-se de problema aip
da em eguacionamento, comc tambem nio estd escalhido o Tocal

onde ficarao as instalagdes definitivas,
4. 8%, Prarc e Custo do Programe Nuclear

A parte dao Programa referente ao Acorde Nuclear coma Alemanbha,
cong p:evistn até o ano 200D, deverd alcangar {inclusive as
cystos indiretos) entre 24,8 a USY% 29,5 bilhoes, dos gquais ape
nas 25% correspondem is partes importadas, ¢ restante serd em
moeda macienal. Estes custos compreendem as 8 usimas de 1.245

MW e o ciclo de combustivel em escala industrial.

0 custo médfo atual do kW instalado de fonte nuclear,
para efeito de planejamento do setor energético, estd bem pro-

ximo de US$ 2.500 a USE 2.700.

RECOMENDAGDES

1. No planejamentn da ag3e governamental, deverd ser considera-

do como de relevante interesse nacional o emprego extensive

dos uses pacificos da energia nuclear. Por ser irreversivel
{conforme o corsenso mundial}, a Brasil devera realizi-la
cam ¢ completo dominio tecnolagico. £ste empenho terd de

ser aberto i cooperagzo dos paises Que assegurarem, 5em res-
tri¢ies, os suprimentos de conheciments e participagdo de

riscos.

2. A despeito da redugio do ritmo de construgio de usinas termp

nucleares, observada na presente con;untura energética mun
dial, o Brasi} dever? acompanhar a tend@ncia umiversa) de
complementar as necessidades de eletricidade de fontes con ~
vencionafs com o utilizagido de usinas da linha PWR, de 22
geragac.

3, A Peljtica Energétfca, para assegurar a consecugao dos abje-
tivos fixados nas diretrizes do atual Governo, deverd ainda

considerar:
- medidas de poupang¢a € de substituigie de combusti
veis impertados, acentuande~se a wtilizagae da
eletricidade, carvdo minerai, gds nztural, deriva

dos da bipmassa, com estimulos especificas;

- promag3e do consumo de erergias de fontes alterna

tivas na geragao de eletricidade.

4, Diante da tmpraticabifidade dz aplicagioc extensiva do Ultimo
Acordo de Cooperagic assinado com o5 Estados Unidos em 1972,
sobretude no gue se relacigra tom a ttansferéncia de tecnolg
gia em areas sensiveis, recomendamos a sus renegociagic pos-~
sibilitande viabilizar de fato a integragaoc de esforgos, com

splidos propdsites comuns na plens utidizagdo pacTrica da

energis nucleay,

5. A revisdo de alquns ates decorrentes do Acorde Nuclear com a

Alemanha mostra-se necessaria para melhor definir e ajustar

ac interesse brasiieira os Acordos de Acionistas. fsta neces
sidade se evidencia "principaimente guanto i possibilidade
de reduzir o condicionamento da transferémcia de tecnologia

ap maior nimero de usinas construidas; de manter as mesmas
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proporgGes de capital de risce alemio no desenvolvimento das

empresas quando as unidades atingirem escala indystrial, na

tadamente 2s de enriquecimento ¢ reprocessamento de uranio;e
de redefinir 2 sitvagdo e composigdo dos Camités Tecnicas

nos estatutos das empresas.

A NUCLEBRAS, ao assumir a responsabilidade pela transfergn-

¢ia de tecnologia nuclear aplicada @ fabricagio de reatores

e a0 ciclo de combustivel, devera empenhar-se para cencluir

o referido processo 20 fina)l da ctopstrucio da & usina Ry

cieoelatrica.

Ha execucdo de obras civis de usina nuclear, nie deveri ser
autorizade o infcie da construgic sem que tenham sido atendi

da5 previamente as seguintes condigbes:

&) complelo e axaustivo estudo do Tocal:

b) projeto de epgenpharia completo & detalhado;

¢) estimativa realista do orgamente de gustos dire-
tas; e

d4) existeéncia de infra-estrutura na Ivea,

As obras civis deverde sempre ser entregues 2 construtoras que
se habilitem através de concorrdncia pﬁpiica. Em casos de
evidente excepcionalidade, poder-se-3 admitir a selegdo diri
gida, com.a formagdo de cunsﬁrcié. assim mesmo, através  de

anincio pidblice.

Para que a acéo governamental possa atingir os objetives &
que se propde, como definidos na Politica Energ@tica em cur-
50, torna-se imperigsc que acaﬁem as diverg@ncias internas

no setar guantt ao aproveitamento dos potenciais hidrelétri-
cos, em termos fisicos e de custos. £ precisv gue se consali
de um comsenso sobre as oportunidades de_utilizacin intensi-

va dos recirsos hidrel@tricos {inclusive os guantitativos

que poder3do integrar o5 sistemas interligado e isolade) e
a viabilidade economics da transferéncia de excedentes  do
Norte para o Nordeste e Sudeste, bem comg definir a Epoca

mais provavel de esgotamento das reservas hidr3ulicas a ni -
vel de ¢istema interligade. Precisamos de ndmeros gque nio
sejam objeto de cantestagoes. O0s Planos 90, 95 e agora este

2000, nio espelham um conseaso em retagao a essas indagagbes.

E igualmente imperioso que sejam feitos aprofundados estudos
da expansio do consumo de eletricidade na Regiao Norte, ten-
do em conta as inmiciativas da provincia mineral de Carajas,

Projeto Jari, metalurgia dos ndo-ferroses, desenvolvimento a

gro-indystrial, eté.. A fim de aferecer correta avaliagac de
excedentes possiveis de serem iransferidos pa~a outras re -

gides, e o real custo desse transporte.

Face ¥ expectaiiva do retorns da inflagho a niveis syportd -
veis nos proximos ands, e & necessidade de umad politica de
contengao dos investimentos ceaciliandd os suprimentos eper-
géticos com segura disponibilidade de recursos fimanceiros ,
a agdo gevernamental mais adequada serfa transfeeir para
1985 as décisdes sobre o cronograma das 4 usinas nucloares
restantes do Acorde com a Repiblica Federal da Alemanha.

Até 1985, o Governo terja melhores condigoes para definir

tamb@m a programagdo das usinas termo-convencionais {a car -

14

16.

vag). Julgamos recomendave) 2 criagio de divisoes espacift -
cas dentro da NUCLEN e da NYCDN, dedicadas ao planejamento e
coprdenagio de projeto, construgdo civil, fabricagdo ® menta
gem de unidades de m@dio e grande portes, tom & maximo de na
cionalizagie. Assim, o nesso Pails contaria com ym $istema
centralizado em planejamento e execugda, com a capacidade de
vtilizar diversas fontes energ&ticas para termpeletricidade

atraves daquelas subsidiirias da NUCLEBRAS.

Com o potencial de urinio jz identificade ¢ medido, mais as
promissoras perspectivas de novas reservas, a NUCLEBRAS, ao
conquistar a autonomia tecnol@gica na produgio de wrinio en-
riquecide, dever3 empenhar-se na exportacio de excedentes, e
videntemente subardinada ao interesse de garantir a #uto-sufi-
ciéncia do parque gerador nacional.

Com relagde ae prosseguimente do programa de construgdo de u
sinas nutleares ajém das previstas no Acerdo com a Alemanha,
assim como i ampliagdeo dag unidades do ciclo de combustivel
para escala industrial, seria recomenddvel que as  decisies
do Governo messe sentido fossem tomadas por velta de ane de
1990, quando estaria j3 tonsolidado o domfnic da tecnologia

e, ap mesmo tempo, se poderia vislumbrar com mais nitidez a
estrutura de consumo dos anos 2000/2010.e a provivel Epoca

de esgotamente do potencial hidrelé&trico.

Por ser de¢ grande interesse a diversificacio do aproveitamen
to de fontes energdticas, & recomendivel que ndo seja a enep
gia nuclear axcessivamente beneficiada nas atengdes gOverna-
mentais em datrimento de outras formas de energia, sobretude
aquelas Que possam, a curta praze, substituir derivados de
petrdleo.

¢ Governe deverd, firme e continuadamente,a dar © mais
decidtdo apoio aos programas de substituigae dos derivados
de petrdleo por combustiveis nacionais. Entretante, b prefe-
rénciad deverd ser reservada, onde for o cast, para a eletri-
cidade, observando-se a competitividade de prego pestas apli
cagoes especificas,

Para cada biThio de dolares econpmizados na importa
tao de petrolea, resulta, em contrapartida, substamcial au
menta da capacidade de investimentos interpas, inclusive no

proprio seter energgtico.

=

Como ¢ objetiva pr{nciyal da Politica Muclear 2 a autonomiaz
tecnalogica, julgames necessdric que se imprima um novo de-
lineamento no Programa Nuclear para fixar, de forma muito
distinta, sua divisao em dois subprogramas:

i « um, industriai, compreendendo todos os compro-
missos resultantes do Acordo Nuclear com a Aleg
manha, basicamente a implantagio do parque ge
rador de eletricidade de origem auclear & do
cicle do combustivel;

i4 outre, inteiramente independente do anterior ,

compreendendp as atividades de pesquisa & de
senvolvimento, ndo $6 em relagdo & geragdo de
eletricidade, como tamb&m 3s aplicagdes radio~
togicas de intergsse da Medicina, Agricultura,

Indistria e Meio-Anbiente.
Estes subpraogramas, subordinados a uma organizagao
sistdmica, seriam capitaneados, am cads tampo especifica,pe

ta NUCLERRAS ¢ pela CNEN.
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17. Para a -CNEN exercer Suas fungdes normativas e fiscalizade -

18.

19,

ras com abspluta isengdo e independBncia em relagadp aos or

.ganismos envoividos com programas de utilizagdo pratica da

energia nuclear, inclusive impulsionar a pesquisa e desen -

vplyimento nos diversos Ministérios com interesses afins ne

uso de fonte radiolbgica, ter3d aquele Orgdo de situar-se em

plane administrative fora do Ministérip das Minas e Energia.

A solugde ideal seria incluir a2 Comissdo na estrutura
Presidéencia da Republica, tendo apenas as vinculagoes n
rais de efeito administrative (momeagao dos dirigentes
alocagdo de recurses financeiros), com prestacdo de co

a0 Tribura) de Contas da Uni3o e nomeagdo dgs dirige

mediante prévia autorizagzo do Senads Federal.

Reservar, no orgamento do Preograma Nuclear, pelo menos

da
gtu-
e
ntas

ntes

5%

para investimento em pesquisa (basica e aplicada) e deser-

volvimento sob a responsabilidade da CHEN e da NUCLEBRAS,

21Em de situar em posigdo provilegiade as solicitagoes

participacanp e financiamerto das fontes especificamente cria

das para promover 2 pesguisa cientifica e tecnolbgica.

Recomendar ao Governo apoiar decididamente a execugdo

projeto de moderno centre de pesquisas, a fim de aparel

de

de

har-

se em recursas materiais e humanas para, entre ouwtras tare-

fas, projetar e construir o protdtipd de reator rapido
regenerador, e pesquisar novas formas alternativas de e
qﬁecimento de uranio.

Idéntico apoio deverd ser dadpn a construgdo de
boratérios de testes para compohentes e circuitos utily

dos nas instalagBes nucleares.

auto

nri-

1a

za -

20, Aprimorar a quazlidade dos cursos de formagao e treinamento

do PRONUCLEAR, -tendo Sempre em miva antecipar e suste

uma extensiva capacitagio tecnolBgica no mais alte nive

ntar

1.

21. Especial atengdo deverd ser dada ac pleno funcionamento da

NUCLEP, a fim de consolidar o processe de desenvolvimen
techolBgice na fabricagio de reatores. A lenta produgao
fonjuntos de componentes pesados, por forga de eventual
programagao de centrais nucleares, poderd ser complemen
com a intensificagie do indice de nacionalizagdo da fab

¢3o de turbo-geradores de média e grande poténcias,

to
de
re-
tada
rica

para

atender ao programa de usiras termo-tonvencignais a carvaae,

de 330 M.

27. Esta pretendida nermalidade da NUCLEP deveria compor-s€ com

23.

ss disponibilidades tEcnicas e de produgiio do sistema em -

presa

favorecimento 3 participagio da empresa estatal,

rial privado, a fim de que nio s¢ estabelega qualquer

em detri-

mento da capacidade j& instalada da Inddstria de bens de ca

tal. A NUCLEP deverd, em qualquer hipitese, situar-se

forma completamentar na produgao de camponent

de

Qs pesadns.

1] fator seguranga devera merecer especial atengao

no planejamento e execugio das atividades de pesquisas

aperfeigoamentos dos sistemas de seguranga, bem come 2

dugdo dos efeites da radipatividade no meig-ambiente,
rio ser constantemente perseguidos na programagac do d

volvimente tecnelggico do setor.

. D3
re-
deve

esen

A maior sequranca possivel ne funcionamento  das
instalagdes, o que pressupde garantir maior prategdo H
populacio, € condigdn bisica prieritiria e acima de qual -

quer interesse de natureza economica.

24. 0 Senado Federal deverd sglicitar, através do Tribunal de

25.

26,

Contas da Unida,auditoria contabil em FURNAS, a fim de cop
ferir & esclarecer dados referentes a0s seguintes aspeC -

tos:

-y
]

custo giohal de Angrz I, com valores separados dos cus
tos diretos e indiretos, € qual o crescimento relativo

saobre o valor contratade;

§§ - custo final) da compensagap financeira 3 Westinghouse
por conta da transferéncia da montagem de tubuTagdes
dos Estados Unidos para o canteiro de ltaorma, destina
d9s 3 usina Angra J. E esclarecer se o fornecimento des
te material estava fncluido no conjuntoe da usina ou se

estava separado;

iii - montante do desembolso efetuads por FURNAS, com efeito
retroativo,sobre contas pagas s empreiteiras de Angra
1;

{y - crescimento dés custos das obras devido 3 aplicagio
dos Aditamentos n®s 7 e 8 ao Lontrate 2.182. Quanto
representaram em relagiao aos vélorées antericres e qual
a relagas do aumenta com ¢ crescimento de Tedice infla
cionario;

¢ - custo direto das fundacbes de Angra ]I, esclarecendo ,
separadamente,.ninero final e custo das estacas eonstry
3das, custos do reforco e da laje de encabegamento.Que
outros custos foram debitades as obras de Aagra I! e
111, Qual o aumento do custo finarceirp provocade pe-
T2 espera de decisda e praze de execugao do reforga do

estagueamento.

vi - remuneragio m&diz paga aos empreitairos de servigos de
engenharia e montagem em Angra I, II e IIl, em ralag¢io

ao faturamentoc glebal gque obtiveram;

yii ~ conferir, no INPI e Banco Central, ¢s valores
pagos & Repiiblica Federal da Alemanha, Franga
1t814a, Austria e Estados Unidos, por conta
de transferéncia de tecnelogia € assisténcia
técnica relacioradas com a enevgia nuclear, 2
partir de 1970 e até 1481, particuiarizande o

cohtrato n¥ 5 enrtre a NUCLER e a KWu.

Sende a PolTtica e o Programa Nuclear Brasileiro totaimente
voltados para usos pacificos, as 2utoridades do seter deve -
r3e premover ampios pregramas de comunicagao com O povo, a
fim de capaciti-lo a entender e acompanhar os esforgos do
Governo no campe nuciear. 0 Ministério das Minas e Energia

deverd anualmente remeter zs dyas Casas do Congressp Nacio -

nal detalhado relatdrio sobre a questdo energetica.

0 processo de desenvolvimento nacional deverd ser rediregip-

nado para atingir maior facidéncia no interfar do Pals. 0 ob
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jetive & promover uma faorte civilizagao rural, apta a compe-
tir com a urbana, € evidente que o deseavolvimento sbé  serd
integrade com o pregresso equilibrade das regides, e semr
grandes desnivelamentos entre interier e }itoral, causa prin
¢ipal da migragie desordenads para os grandes centros urba -
nes. ‘A nova investida, com base no hinomio Alimento e Ener -

gia, podera praveocar a explosido de progresso no meio rural,

e com ela & expansdo considerdvel do padrin de vida de ex-
preéssivos cantingentes populacicnais.

Que © bindmio Alimento e tnergia seja encarado pelo
Governo como 4 base sobre 2 qual seri montada Sva estratégia
para equilibrar as contas externas do PaTs (drastica redugio

da impertagdo de petrdleo e carviao, & exportagao de exceden-
tes de energéticos).
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